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RESUME EXECUTIF

Le Gouvernement du Cameroun, avec 1’aide des bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux, a mis en
place depuis 2004 un important programme participatif dénommé « Programme National de Développement
Participatif » (PNDP) dont I’objectif global est d’améliorer les conditions de vie des populations en milieu
rural, et notamment des plus défavorisées. Les Communes et les Communautés sont les bénéficiaires
directes des actions du PNDP.

Le mode d’intervention du PNDP passe essentiellement par des Plans Communaux de Développement
(PCD) élaborés de facon participative.

La sélection des Organismes d’Appui Local (OAL) qui doivent accompagner les Communes dans
I’élaboration ou I’actualisation de ces documents des planifications stratégiques et opérationnelles se fait
conformément aux procédures de passation des marchés en vigueur au Cameroun sous I’ecarement du
PNDP. C’est dans ce cadre que 1’Association des (AJLC) a été sélectionnée sur la base d’un appel a
manifestation pour accompagner la Commune de Ngaoui dans ’actualisation de son PCD élaboré en 2011
dans le cadre du PNDPII.

L’OAL AJLC a effectivement démarré ses activités dans la Commune de Ngaoui et suivant le cahier de
charges le liant & ladite entité communale le 30 juillet 2017.

L’objectif global du PCD est de doter la Commune de Ngaoui d’une vision de développement élaborée a
I’issue d’un processus participatif faisant intervenir toutes les parties prenantes. De fagon spécifique, il s’est
agit de :

- Réaliser la monographie de la Commune de Ngaoui ;

- Mener un diagnostic participatif dans cette Collectivité Territoriale Décentralisée (CTD);
- Elaborer une planification stratégique ;

- Présenter les ressources sdres mobilisables par la Commune sur une période de 5 ans;

- Elaborer les projets de programmes et les actionssur 5 ans;

- Programmer les investissements ;

- Elaborer le cadre socio-environnemental sommaire des investissements du Cadre de Dépense a
Moyen Terme (CDMT) ;

- Mettre en place un dispositif de suivi-évaluation de la mise en ceuvre du PCD et un mécanisme en
vue de sa promotion.

Pour atteindre les objectifs susmentionnés, 1’approche méthodologique a obéi au respect des sept étapes
d’¢laboration d’un PCD a savoir : la préparation, le diagnostic participatif, la planification, la mobilisation
des ressources, la programmation, la mise en ceuvre et le suivi-évaluation ainsi que la promotion du PCD.

Le diagnostic participatif a été conduit dans 28 secteurs pour aboutir a 1’élaboration de 33 cadres logiques
dont 28 pour les secteurs et 5 pour les autres domaines tres sensibles que sont la Gouvernance Locale,
I’Energie, le VIH/SIDA, I’Economie Locale, et les Populations Refugiés. Ce diagnostic a été établi atravers
le DIC, le DEUC, le DPNV, et la consolidation de ces différents diagnostics..

Les résultats obtenus de ces diagnostics nous renseignent que :

La Commune de Ngaoui est créée a la faveur du décret Présidentiel N° 95/085 du 25 avril 1995 comme
District et érigée en Arrondissement a la faveur du décret N° 2010/198 du 16 juin 2010 du Président de la
République Elle est située dans le Nord-est du département du Mbéré, Région de I’Adamaoua. Son ressort
territorial couvre I’ensemble de 1’arrondissement du méme nom. Elle compte une population d’environ 40
258 habitants (autochtones : 14 119 hommes et 14 946 femmes ; réfugiés : 3 470 hommes et 7 723 femmes).
Cette population est particulierement cosmopolite et est répartie dans 19 villages et/ou groupements en plus
du centre urbain.
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Le climat tropical humide de type soudanien est dominantdans la Commune de Ngaoui. Les pluies y sont
abondantes avec 07 mois de pluies (avril-octobre) et une saison séche qui dure entre 04 et 05 mois
(novembre-mars). Les précipitations annuelles s’évaluent a 1 600 mm et la température moyenne est de
23°C.Les grands vents les plus fréquents sont constitués de :

L’anticyclone saharien ou libyen : a I’origine d’un vent froid et sec et soufflant du nord-est au sud-ouest
appelé harmattan;

L’anticyclone austral ou de Sainte Héléne : a 1’origine d’un vent chaud et humide appelé vent de mousson
parce qu’a I’origine des pluies. Cependant depuis quelques années, la ville subit les effets des changements
climatiques constatés a 1’échelle mondiale.

Les différents groupes ethniques sont : les Foulbés, les Arabes-Choa, les Gbaya, les Dii, les les Kotoko
constituent la population camerounaise. Les Karé et les Pana constituent les principaux groupes
centrafricains, les Arabes-choa et les Laka quand a eux font partie de la colonie tchadienne résidant dans la
région. Les relations interethniques sont bonnes dans 1’ensemble.

Cette population pratique comme principales activités économiques : 1’agriculture, 1’élevage, le petit
commerce, I’artisanat, I’apiculture, 1’exploitation artisanale des ressources forestiéres et miniéres (essences
forestieres, raphia et faune, Or, Sable etc.). La majeure partie de ces activités économiques est menée de
maniére informelle.

Sur le plan infrastructurel, la Commune de Ngaoui connait un retard considérable. Les seuls secteurs dotés
de quelques infrastructures sont : 1’éducation de base, les enseignements secondaires, I’eau et 1’énergie, la
santé, le Commerce, les travaux publics, I’habitat et développement urbain, les postes et télécommunication,
I’administration territoriale, et maintien de 1’ordre, 1’¢levage et I’agriculture sur les 28 secteurs analysés

En tant qu’institution, elle est confrontée a plusieurs faiblesses et contraintes dues a I’insuffisance des
ressources humaines, financieres et matérielles. Néanmoins, la Commune dispose de plusieurs potentialités
dont les plus importantes sont : le marché frontalier de Ngaoui, des sites touristiques (montagnes, lacs,
grottes), des paturages, des terres arables, des foréts-galeries, des sources d’eau naturelles et des nombreux
cours d’eau. Ces ressources malheureusement sont soit exploitées de fagon artisanale, ou encore non-
exploitées.

Une analyse de la situation de référence a été faite et a permis de ressortir les problémes et les solutions par
secteur. Ce qui a permis d’élaborer une planification stratégique pour les 28 secteurs. Dans cette
planification, des actions sont prévues en vue d’une part de renverser la tendance et de créer des conditions
de vie meilleures aux populations de la Commune de Ngaoui et d’autre part de rendre I’institution tres forte
afin de s’arrimer efficacement a la mouvance de la décentralisation.

De facon globale, le colt estimatif du PCD se chiffre a 19 762 145 215 FCFA dont 17 965 650 000 FCFA
destinés aux investissements et 1 796 565 000 FCFA pour le fonctionnement.

Un atelier de planification, de mobilisation des ressources et de programmation a été organisé du 18 au 20
Avril 2019 afin de sortir le plan quinquennal (2019-2023) de la Commune de Ngaoui ainsi que ses
programmes et actions assis sur les ressources financiéres slres (Fonds propres et partie de CAC alloués aux
investissements) que la Commune pourra mobiliser pendant cette méme période. Sur la base du cadrage
budgétaire et des différentes conventions de financement déja signées par le Maire et en cours d’exécution,
la Commune de Ngaoui attend mobiliser un montant de 1 421 745 700 FCFA pendant 5 ans. De ce montant,
le conseil municipal de la commune de Ngaoui a élaboré un plan quinquennal composé de quatre
programmes :

% Le programme d’amélioration de 1’offre des services sociaux de base pour un montant de 810 992
000 FCFA soit 57,04% ;

% Le programme de promotion du développement économique et protection de 1’environnement dont
le montant est de 365 777 700 FCFA soit 25,73% ;
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¢ Le programme de promotion de la culture, des sports et appui a la jeunesse dont I’enveloppe s’éléve
a 227 968 000 FCFA représentant 16,03% du montant global du PCD ;

% Le programme Gouvernance et Administration locale qui se chiffre a 17 008 000FCFA soit 1,20%.

Il s’est également penché sur le Cadre des Dépenses a Moyen Terme (CDMT) sur trois ans (2019-2021) et
le Plan d’Investissement Annuel (PIA) pour lecompte de la période d’Octobre 2019 a Septembre 2020 dont
les colts estimatifs sont respectivement 899 073 700 FCFAet 376 401 700 FCFA.

Pour la mise en ceuvre du plan d’investissement annuel(PIA), la Commune doit compter sur le Budget
d’Investissement Public (BIP) 2019 dont certains projets sont déja exécutés, le FEICOM classique, le
FEICOM (PROSDEV), la DGD (Investissements), le PNDP et les fonds propres.

Dans le but de responsabiliser davantage la Commune dans la mise en ceuvre de ce Plan Communal de
Développement, un comité de suivi-évaluation constitué d’une dizaine de personnes a été mis en place. En
fin, un plan de communication qui doit permettre d’informer et sensibiliser tous les acteurs de
développement a également élabore.
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FICHE SIGNALETIQUE DE LA COMMUNE

Date de création de la Commune : Décret N°035/082 du 24 Avril 1995 portant création de la Commune
Rurale de Ngaoui

Superficie : 2 307 Km?

Population : 40 258 habitants (autochtones : 14 119 hommes et 14 946 femmes ; réfugiés : 3 470 hommes
et 7 723 femmes)

Ethnies : Peul-Mbororos, les Mboum-Pana, les Gbaya, les Foulbés, les Kotoko, les Arabes Choa, les Laka,
les Kari, les Guiziga, les peuls et les Dii.

Nombre de localités : 18 villages dans 1’espace rural; 7 quartiers de 1’espace urbain

Autorités traditionnelles : 19 chefs traditionnels de 3°™ degré

Activités économiques : Agriculture, Elevage, Artisanat, Petit commerce, Transport, Autres activités
(maconnerie, menuiserie, restauration)

Infrastructures sociales :

Ecoles primaires (14) ; Ecoles maternelles (01) ; Centre Préscolaire Communautaire (CPC) 11) ; Centre de
santé Intégré (02) ; CMA (01) ; Adduction d'eau a réhabiliter(01) ; Lycée (01) ; Télé centre communautaire
(01) ; Electrification Solaire(01) ; Centres zootechniques de contrdle sanitaire et vétérinaire (03) ; Postes
agricoles ; Magasins de stockage (01); Hangars du marché (03); Abattoirs/aires d'abattage (01);
Infrastructures sociales d'encadrement (01) ; Centre social (01) ; Radio communautaire (01) ; forage ( 58) ;
puits (09) ;

Conseillers Municipaux :
02 décédés et 03 femmes)
25 Conseillers tous du RDPC ;

Personnel Communal :
15 personnels permanents (03 contractuels et 12 décisionnaires)
Masse salariale : 10 296 324 FCFA par an

Patrimoine Communal :

Immobiliers (batiments) : 13

Mobiliers (meubles) : 149

Matériels roulants (véhicules): 01 pickup
Matériels roulants (motos): 03

Parc informatique (matériel informatique) : 12

Réseau de relations :

La commune de Ngaoui entretient des relations de partenariat et de coopération avec le Syndicat des
communes du Mbéré, le CVUC, Premiére Urgence, IMC, GIZ, PNDP, autres projets et programmes des
ministeres sectoriels

Principales forces :

Capital humain (jeune), existence d’un organigramme, diversité de la population, existence de nombreuses
ressources naturelles, existence des contribuables, existence des structures d’appui au développement,
existence de projets et programmes de développement, la régularité des salaires des agents communaux,
utilisation des expertises des services techniques, fortes potentialités agro économique pour le
développement de 1’économie locale, Existence de 03 carrieres, Existence des corps de métiers dans le
secteur informel ; Trafic marchand intense (ville située a la frontiere Cameroun-RCA) ; Existence d’un
document de planification du développement (PCD) ; Bonne appropriation du Plan de Développement
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Communal (2011), Disponibilité de 1’exécutif communal ; Suivi et entretien du patrimoine communal ;
Bonne collaboration entre ’autorité traditionnelle et 1’exécutif communal ; Bonne collaboration entre les
acteurs clés de I’institution communale (Maire- SG- Receveur Municipal et les conseillers municipaux) ;
Disponibilité du matériel adéquat de travail (mobiliers et outils informatiques) , Bon traitement du personnel
(salaires réguliers, personnel affili¢ a la CNPS, tenue réguliére des sessions paritaires d’avancement) ; Les
missions de chaque cadre sont définies au sein de I’institution communale ; Existence d’un plan
d’évaluation du personnel ; Bon fonctionnement du centre d’état civil (données sur les actes de naissance
élaborées par mois et par an disponibles) ; Existence et fonctionnement d’un mécanisme d’entretien des
ouvrages (COGES, présence d’artisans réparateurs formés et équipés de caisses a outils) ; Existence d’une
radio communautaire ; Obtention d’un prix pour le management et la bonne gouvernance dans la gestion de
la commune ; Voirie urbaine bien entretenue

Principales faiblesses :

Insuffisance des pistes de collecte, inexistence du tissu macro-économique, insuffisance des structures et
personnels de santé, insuffisance des structures d’encadrement du personnel a I’agriculture et I’¢levage,
insuffisance des documents d’urbanisme, inexistence de service spécialisé d’encadrement de ’enfant et
petite enfance, faible taux de recouvrement des taxes/recettes communales; Absence d’un plan de
communication ; Absence d’un service de classement des documents et d’archivage ; Cadre de travail
exigue ; Tres faible représentativité des femmes au sein du personnel de la Commune (01/12) ; Trés faible
représentativité des femmes au sein du conseil municipal (03/25); Faible implication des conseillers
municipaux dans le suivi du budget communal ; Irrégularité de la tenue des réunions entre service et intra-
service; Absence d’un réglement intérieur; Insuffisance du personnel qualifié; Insuffisance
d’infrastructures et de moyens d’assistance aux personnes vulnérables (orphelins, personnes agées,
handicapés et les bororos etc.) ; Absence d’un plan de reboisement de 1’espace urbain ; Forte présence des
animaux en divagation dans le centre urbain (porcs, chévres, volaille, beeufs etc.); Difficultés des
conseillers municipaux a mieux cerner les nouvelles orientations en matiere de décentralisation (roles,
redevabilité, relations)

Opportunités :

Possibilité de développer des partenariats multiformes (entre commune et autres organisations) ; Fertilité
des sols; Existence des bas-fonds; Disponibilité des surfaces exploitables (agriculture, élevage) ;
Potentialités économiques dans le domaine de la production et de la transformation agricole ; Existence d’un
marché transfrontalier pour le bétail ; Régularité des fonds transférés dans le cadre de la décentralisation
(BIP) ; Existence d’une source d’énergie a travers une mini centrale de plaques photovoltaiques ; Présence
des partenaires au développement ; Existence d’un réseau routier communal bien entretenu ; Présence des
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1.1. Contexte et justification

Dans la mouvance de lutte contre la pauvreté et de la mise en ceuvre du processus de décentralisation consacré
par la constitution de 1996 et concrétisé par la promulgation des lois n° 2004/017 du 22 Juillet 2004 et
n°2004/018 du 22 juillet 2004 relatives a I’orientation de la décentralisation et les régles applicables aux
Communes respectivement, et afin d’assurer un transfert harmonieux des responsabilités a la base qui reste
fragile et peu outillée, le Gouvernement camerounais a mis en ceuvre avec 1’appui des partenaires au
développement (latéraux et multilatéraux), le Programme National du Développement Participatif (PNDP).
Depuis 2004, ce programme vise a permettre aux communes et leurs communautés de se doter des Plans
Communaux de Développement (PCD). Dans la logique de I’accélération de ce processus de décentralisation,
le Ministére de la Décentralisation et du Développement Local (MINDDEVEL) fut créé a la faveur du décret
N°2018/190 du 02 mars 2018. Ce nouveau Ministére est donc chargé entre autres:

» De I’élaboration de la Iégislation et de la réglementation relatives a I1’organisation et au
fonctionnement des collectivités territoriales Décentralisées ;

= De ’évaluation et du suivi de la mise en ceuvre de la décentralisation ;

= Du suivi et du contr6le des Collectivités Territoriales Décentralisées ;

» De I’application de la 1égislation et de la réglementation sur I’état civil.

En faisant une analyse objective des prérogatives du MINDDEVEL, il apparait clairement que le PCD est
I’outil de référence de planification de ce Ministére.

A la phase Il du PNDP, toutes les Communes du pays en dehors des communes d’Arrondissement ont été
couvertes par ce programme. Celles-ci ont elaboré un Plan Communal de Développement (PCD) duquel
sont issus tous les projets et programmes réalisés ou en cours de réalisation. Ces PCD élaborés suivant le
modéle prescrit par le MINEPAT a travers le Guide de la Planification Locale et Régionale et le Manuel du
Praticien a la Planification Communale sont des documents importants sur lesquels la Commune a établi un
état des lieux de son espace, planifié son développement sur une base prospective et sectorielle, mais aussi
planifié les projets et programmes a conduire a court et a moyen termes.

Les deux vagues des PCD ¢élaborés en 2012 et 2014, a I’ére du Document de la Stratégie pour la Croissance
et ’'Emploi (DSCE), ont été livrés avec la prise en compte de certaines innovations que celles de 2010
n‘avaient pas intégrées. Il s'agit principalement de :

- La priorisation d’au moins 08 projets prioritaires de 1’espace urbain communal ;

- L’animation dans les quartiers de I’espace urbain communal ;

- Lamise en place des Comités de Développement des Quartier (CDQ) ;

- Ladensification des solutions endogénes aussi bien en milieu urbain qu’en milieu rural ;

- Lanotion des 08 projets prioritaires par village et I'identification de la priorité des priorités ;
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- La prise en compte de maniéere spécifique des problématiques liées a la petite enfance conformément
aux attentes de 'UNICEF ;

- La prise en compte des aspects liés aux changements climatiques ;

- La prise en compte des couches a besoins spécifiques (Handicapés, veuves, personnes du troisieme
age, réfugiés...).

Apres le passage a la troisieme phase du PNDP dite phase de consolidation, I'opportunité a une fois de plus
été donnée aux Communes qui ont recu une vague importante des réfugies en 2011 parmi lesquelles celle de
Ngaoui, d'actualiser leur document en y apportant non seulement les innovations susmentionnées, mais
aussi en I’arrimant aux Objectifs de Développement Durable (ODD), a la vision du Cameroun a 1’horizon
2035, aux orientations du MINDDEVEL et au budget programme.

En vue d’apporter une assistance technique appropriée a la Commune de Ngaoui pour 1’actualisation de son
PCD, I’OAL Association des Jeunes pour la Lutte Contre les Maladies, la Pollution de I’Environnement et
de la Nature (AJLC) a été recruté pour accompagner cette Collectivité Territoriale Décentralisée.

1.2. Objectifs du Plan Communal de Développement (PCD).
1.2.1. Objectif global

I1 s’agit de doter la Commune de Ngaoui d’une vision de développement ¢laborée a I’issue d’un processus
participatif faisant intervenir toutes les parties prenantes.

1.2.2. Objectifs spécifiques
De fagon spécifique, il est question de :

- Realiser la monographie de la Commune de Ngaoui ;

- Mener un diagnostic participatif dans cette Collectivité Territoriale Décentralisée ;

- Elaborer une planification stratégique

- Présenter les ressources sires mobilisables par la Commune sur une période de 5 ans;

- Elaborer les projets de programmes techniques et actions sur 5 ans;

- Programmer les investissements ;

- Elaborer le cadre socio-environnemental sommaire des investissements du CDMT et du PIA;

- Mettre en place un dispositif de suivi-évaluation de la mise en ceuvre du PCD et un mécanisme de sa
promotion.

1.3.Structure du document
Le présent document comprend 11 parties structurées ainsi qu’il suit :

- Résume executif

- Introduction ;

- Méthodologie ;

- Reésultats du Diagnostic ;

- Planification stratégique ;

- Eléments du cadrage (Liste des projets prioritaires, Ranking des villages, Ressources mobilisables) ;

- Programmation (élaboration des différentes actions sur cing ans);

- Planification opérationnelle : CDMT, PIA et autres outils (PPM, plan opérationnel en faveur des
populations vulnérables, Cadre Sommaire de Gestion Socio environnementale) ;

- Mécanisme de suivi-évaluation ;

- Contribution du PCD a I’atteinte des résultats des ODD
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- Plan de communication ;
- Conclusion ;
- Annexes.
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2.1. Préparation de I’ensemble du processus

L’ensemble du processus d’actualisation du PCD de Ngaoui a commencé par une préparation interne au sein
de ’OAL AJLC apres la signature du contrat. Cette préparation a porté sur la mobilisation du personnel clé
de I’OAL, la préparation logistique et la mobilisation des ressources financiéres, la participation a ’atelier
de renforcement des capacités des OAL en planification locale organise par la cellule régionale de
coordination du PNDP de I’Adamaoua a Ngaoundal du 02 au 12 mai 2017, la  prise de contact avec la
commune dont les membres du Comité de Pilotage (COPIL) et la présentation et les échanges entre AJLC
et son personnel sur les termes de contrat devantles lier.

Par la suite, le 25 juillet 2017 a été la date de prise de contact officielle avec 1’exécutif communal, 1’équipe
dirigeante de la commune de Ngaoui et le COPIL Cette premiére rencontre avait pour but d’arréter d’un
commun accord la date du lancement officiel du processus d’actualisation du PCD, de présenter et de
valider le programme de travail de ’OAL. C’est ainsi que le lancement a eu lieu le 10Ao00t 2017 par le
Sous-préfet de I’ Arrondissement de Ngaoui, en présence des sectoriels locaux et de toutes les forces vives
de la commune.

2.2. Collecte des informations et traitements

Pour la réalisation aisée de chaque diagnostic, les données ont été collectées a ’aide des fiches
préalablement préparées par le Programme National de Développement Participatif (PNDP). Par la suite ces
données ont été dépouillées, interpretées puis analysées.

» Reéalisation du Diagnostic Institutionnel Communal (DIC)

Elle a commencé parune séance introductive avec 1’exécutif municipal le 25 juillet 2017. Cette assise visait
a expliquer le bien fondé du DIC ainsi que les objectifs de ce diagnostic.

Pour la collecte des donnees, les outils préalablement préparés par le PNDP et ceux issus du guide
méthodologique du diagnostic institutionnel communal ont été utilisés. Ces outils ont été complétes par
I’exploitation et 1’analyse des documents comptables (comptes administratifs et budgets des années 2013,
2014, 2015,2016 et 2017) et des textes régissant le fonctionnement des collectivités territoriales
décentralisées. L’exploitation de tous ces documents a été complétée par les observations directes, les
interviews semi-structurées avec le personnel communal, les conseillers municipaux et les chefs de services
techniques publics et privés.

Les données collectées ont été comparées avec les ratios mentionnés dans les textes législatifs et
réglementaires retragant le fonctionnement des communes a chaque niveau afin d’en dégager les écarts le
cas échéant. Enfin, les résultats obtenus ont été restitués pour amendement, enrichissement et validation a
1I’équipe dirigeante de la Commune en présencede quelques sectoriels locaux en date du 15 Septembre 2017.

» Réalisation du Diagnostic de I’Espace Urbain Communal (DEUC)

Pour une meilleure communication avec les bénéficiaires, plusieurs langues ont été utilisées (Francais,
Fulfulde et Gbaya). La phase de préparation qui a précédé la collecte des données proproprement dite a
consisté a la présentation et la validation de I’équipe restreinte de I’OAL par le Comité de Pilotage,
1’¢élaboration/rédaction des lettres introductives aupres des différentes parties prenantes intervenant dans le
processus. La collecte des données s’est faite a I’aide des outils de collecte préalablement préparées par le
PNDP et mis a la disposition de I’OAL. Ces fiches ont éteé distribuées a tous les sectoriels présents dans le
département du Mberé.Une fois les fiches remplies par ces derniers elles ont été récupérées par AJLC qui a
procédé au dépouillement puis a I’analyse des données conformément aux normes sectorielles.
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Dans les quartiers constituant I’espace urbain, les équipes d’AJLC constituées de trois membres ont non
seulement mené des visites guidées thématiques, mais ont aussi tenu des animations villageoises avec les
leaders de chaque quartier afin de compléter les problemes/contraintes et Atouts/potentialités par secteur.
L’identification des idées des projets prioritaires a été faite par I’exécutif communal assisté des Chefs des
quartiers et quelques Chefs de service, quelques conseillers municipaux et les réprésentants des refugiés lors
de la restitution des résultats du DEUC en date du 15 Septembre 2017.

» Reéalisation du Diagnostic Participatif au Niveau des Villages (DPNV).

La restitution de la formation regue lors de 1’atelier de renforcement des capacités des OAL en planification
communale tenue & Ngaoundal du 02 au 12 Mai 2017 a précéde les opérations de planificationproprement
dite. Cette restitution avait eu lieu a Ngaoui du 23 au 29 Octobre 2017.

Dans les villages, trois groupes sociaux intégrant les réfugiés (Hommes, Femmes, Jeunes) étaient pris en
compte au cours des travaux pour la réalisation des taches spécifiques (Carte participative, Carte de
mobilité, Diagramme de venn, etc.) etde I’identification des problémes/contraintes et atouts/potentialités.
Les marches exploratoires (Transect, et autres) ont permis de compléter les données collectées qui ont été
restituées en pleiniéres. S’en est suivil’étape d’analyse aboutissant a la formulation des solutions (endogénes
et exogenes), a la priorisation des idées de projet, a la mise en place et/ou la redynamisation duComité de
Concertation (CC) et la planifiction des solutions endogénes.

2.3. Consolidation des données du diagnostic et cartographie

Toutes les données collectées pendant la réalisation de ces trois diagnostics ont été consolidées dans les
fiches Excel préparées par le PNDP. La cartographie thématique a été réalisée sous le logiciel libre de
cartographie (QGIS).

2.4. Atelier de planification, de mobilisation des ressources et de programmation.

Afin de définir les programmes, lesactions et les activités (Projets), le Cadre des Dépenses a Moyen Terme
(CDMT) et le Plan d’Investissement Annuel (P1A), un atelier de planification supervisé par le PNDP et
présidé par Monsieur le Sous-préfet de Ngaoui a été organisé du 18 au 20 Avril 2019 dans la salle des actes
de I’hotel de ville de Ngaoui.

Photo 1 : Mot de bienvenue du Maire de Ngaoui Photo 2 : Discours d’ouverture de Monsieur leSous-
préfet de Ngaoui

2.4.1. Préparation de I’atelier de planification

Une semaine avant la tenue de I’atelier, I’autorité administrative a été informée de la date de la tenue de
cette importante étape du processus participatif et la logistique & mobiliser. A la méme période, les données
collectées par secteur, les résultats de I’analyse de chaque secteur et les cadres logiques étaient remis aux
sectoriels afin qu’ils s’impreégnent, amendent et enrichissent les résultats du travail qui a été fait par ’OAL
AJLC. Au niveau de la Cellule Régionale PNDP pour 1’Adamaoua, le budget y afférent définissant les
responsabilités de chaque partie prenante a été préparé et remis aux concernés pour mobilisation des fonds
et du matériel de travail.
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2.4.2. Restitution des données consolidées du diagnostic

Les données collectées par secteur et au niveau de I’institution communale ont été consolidées selon un
canevas propos¢ par le PNDP et ensuite enrichies et validées respectivement par les sectoriels et 1’équipe
dirigeante de la Commune assistés du Comite de Pilotage. Les résultats du rapport consolidé des données du
diagnostic participatif ont ¢ét¢ beaucoup plus amendés et enrichis par les sectoriels lors de I’atelier de
planification. Chaque sectoriel restituait en pléniére les amendements et contributions apportés sur les
documents. Les rapports étaient remis au secrétariat constitué des membres d’AJLC pour intégration des
corrections portées sur ces documents.

2.4.3. Planification

Les acteurs concernés par cette étape étaient les sectoriels qui devraient d’abord apprécier si les actions
planifiées cadrent avec les prérogatives de leurs départements ministériels, mais aussi vérifier si ces actions
respectent les normes de leurs secteurs.

2.4.4. Mobilisation des ressources

Pendant la seconde journée de I’atelier (journée de programmation), le conseil municipal assisté du
Secretaire Géneral, du Receveur Municipal, de ’'OAL AJLC et des partenaires (PNDP, HCR, LWF, PAM,
UNICEF) aévalué les ressources financieres stres mobilisablessur une période de 5 ans, ce qui a permi de
définir un cadrage budgétaire. Sur cette base, la moyenne annuelle des dépenses réservées aux
investissements financés sur fonds propresde la Commune hors imp6ts soumis a péréquations (CAC)
alloués au fonctionnement et BIP a été calculée. Celle-ci a été extrapolée sur 5 ans. A la somme obtenue ont
été ajoutés lemontant des projets dont les conventions sont signées par le Maire et son en cours
d’exécution.Ces ressources sdres attendues ont été présentées au conseil municipal en prélude a
I’¢élaboration des programmes et actions Sur 5 ans.

2.4.5. Programmation

La matrice consolidée des idées des projets prioritaires de tous les villages de la Commune, le ranking des
villages, les ressources siires mobilisables ont servi d’outils de base pour la programmation. En pléniere, les
conseillers municipaux ont renseigné la matrice de classement des projets par priorité a partir de laquelle le
plan quinquennal (2019-2023) a été élaboré. De ce plan, ont découlé, les programmes et actions qui ont
permis d’extraire le CDMT (2019-2021) et le PIA (2019).

2.5. Mise en place du mécanisme de suivi évaluation participatif.

Une équipe chargée de la mise en ceuvre du PCD a été mise en place et installée. Un arrété municipal
constatant la composition des membres et définissant leurs attributions a éte signé a cet effet.
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I1l. PRESENTATION SOMMAIRE DE LA
COMMUNE DE NGAOUI
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3.1. Localisation de la Commune

La Commune de Ngaoui est créée par décret Présidentiel N° 95/085 du 25 avril 1995 comme District et
érigée en Arrondissement par décret N°2010/198 du 16 juin 2010 du Président de la République. Elle est
située dans le Nord-est du département du Mbéré, région de I’Adamaoua. Elle est limitée :

= Au Nord et a I’Ouest, par la Commune de Djohong ;
= Au Sud et Sud-est par la Commune de Meiganga ;
= A DI’Est, par la République Centrafricaine (RCA).
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3.2. Milieu biophysique de la Commune

3.2.1 Climat

Le climat tropical humide de type soudanien est dominant dans la Commune de Ngaoui. Les pluies y sont abondantes
avec 07 mois de pluies (avril-octobre) et une saison seche qui dure entre 04 et 05 mois (novembre-mars). Les
précipitations annuelles s’évaluent a 1 600 mm et la température moyenne est de 23°C. Les vents dominants sont
constitués de ;

L’anticyclone saharien ou libyen : a I’origine d’un vent froid et sec et soufflant du nord-est au sud-ouest appelé
harmattan;

L’anticyclone austral ou de Sainte Héléne : a I’origine d’un vent chaud et humide appelé vent de mousson parce qu’a
I’origine des pluies. Cependant depuis quelques années, la ville subit les effets des changements climatiques constatés
a I’échelle mondiale.

3.2.2 Sols

On rencontre 4 principaux types de sols a savoir les sols gravillonnaires, les sols sableux, les sols argileux et les sols
hydro-morphes. Les sols composites sont cependant prédominants. La situation se présente comme suit:

- Les sols gravillonnaires : ils sont de textures grossiéres et généralement érodés du fait de leur faible
perméabilité. Du point de vue agronomique, ce sont des sols pauvres en matieres organiques. On les utilise
toutefois pour la production du mil, des arachides, du niébé et du mais.

- Lessols sableux : ils sont de faible fertilité et sont utilisés pour la culture des arachides, du mais et du manioc.

- Les sols argileux : généralement aux abords des cours d’eau, ces sols sont lourds; donc difficiles a travailler.
IIs ont cependant une bonne capacité de rétention de I’eau et sont utilisés pour la production des cultures de
contre saison. Ces sols sont également utilisés dans la poterie.

- Les sols hydro-morphes: occupent les zones les plus basses de la topo-séquence.lls connaissent parfois une
stagnation de 1’eau du fait de leur texture. Ce sont des sols mis en valeur pour les cultures maraicheéres. Les
sols de nos jours sont sujets a une forte pression fonciére conjuguée a la persistance des méthodes culturales
et d’élevage inappropriées.

Insérer les superficies et rendementsmoyens de quelques spéculations agricoles les plus pratiquées. (Cf.
sectoriels du MINADER). Exple : Manioc, Mais, Arachide, Niébé, Mil, etc que vous avez cités plus haut.

3.2.3 Relief

Le mont Ngaoui est le point le plus élevé de la Commune. Il représente une sorte de frontiere naturelle entre la RCA
et le Cameroun. Il culmine a 1410 m d’altitude et c’est au pied de cette montagne, sur la fagade située du coté
camerounais que s’étend la localité de Ngaoui.

Les bas fonds qui la traversent constituent les zones de basses altitudes. Les pentes traduisent une faible sensibilité a
1’érosion. L’altitude moyenne est de 1200 m.

3.2.4 Hydrographie

Le réseau hydrographique de Ngaoui est constitué d’un cours d’eau intermittent. Ce réseau est alimenté par la riviére
Koué. Les eaux de surfaces ainsi que les eaux souterraines sont alimentées par les précipitations. Cependant, 1’on
assiste a un tarissement rapide des cours d’eau entre février et mai.

3.25 Lavégétation

La végétation de la Commune de Ngaoui est composée d’une savane arbustive prédominante, composée de
formations mixtes d'arbustes ne dépassant pas 4 métres de hauteur et d’une savane arborée constituée d'arbres et de
graminées dont les arbres sont d’environ 10 a 12 métres.

Cette vegétation regroupe diverses especes dont les espéces locales fruitiéres et consommables, les espéces locales a
usages domestiques et médicinales, les espéces exotiques fruitiéres puis les espéces forestiéres. Il est a noter la
présence des foréts galeries le long des cours d’eau.
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La pression sur le paturage avec la sédentarisation progressive des éleveurs Bororos, les feux de brousse pratiqués
pour la préparation des champs, 1’exploitation du bois de chauffe et du bois d’ceuvre réduisent la diversité floristique.
Les especes végétales rencontrées sont : Parkia biglobosa (néré) ; Combretum spp ; Annona senengalensis (assorah),
Borasus acthiopum (doubbi), Piliostigma recticulata (barkédjé), Anageissus leiocarpus, etc....

3.2.6 Lafaune

La destruction de I’habitat naturel des animaux a entrainé la disparition des grands animaux. De nos jours 1’on ne
rencontre que des liévres, des perdrix, des porcs-épics, des rats et par endroits des singes, des biches, des lapins, des
gazelles, des rongeurs, des phacochéres, des reptiles, et une multitude d’oiseaux.

Des éléphants échappés des réserves centrafricaines viennent parfois causer des dégats dans les plantations. Dans

I’ensemble, la faune aviaire est prédominante.

Tableau 1 : Atouts, potentialités et contraintes du milieu biophysique

ATOUTS/POTENTIALITES

PROBLEMES/CONTRAINTES

Situation Géographique

- Accessibilité de la Commune de Ngaoui par rapport a
Meiganga (Chef-lieu du Département du Mbéré)

- Présence d’une société de transport(Narral) qui
facilite la mobilité des populations.

- Un peu distant (Chef-lieu du Département du Mbéré et
de la région de I’Adamaoua) ;
- Codt élevé du transport ;

Climat

Climat favorable pour le développement des activités
agropastorales,

Le réchauffement climatique et I’avancée du désert constituent
de fortes menaces.

Hydrographie

- Présence d’un réseau hydrographique assez dense ;

- Présence de quelques forages et de puits a grand
diamétre et d’un systéme d’adduction d’eau Scan
Water en panne

- L’assechement des cours d’eau en saison séche,

- Tarissement des puits.

- Incapacité de la mairie a assurer I’approvisionnement
en eau aux habitants.

Relief topographie

Présence de bas-fonds propices au développement des cultures
maraichéres et de contre saison;

- Les bas-fonds non aménagés ;
- Exploitation anarchique des bas-fonds,
- Faible canalisation des bas-fonds.

Sols

- Existence des sols cultivables;

- Existence d’un potentiel aménageable de bas-fonds ;

- Présence de quelques fosses fumiéres.

- Paysagerie urbaine favorable pour la culture des
produits maraichers.

- Mauvaise canalisation des eaux, ce qui
accélére/favorise 1’érosion hydrique,

- Mauvaise gestion des déchets,

- Appauvrissement progressif des sols suite aux déchets
plastiques,

- Faible maitrise des techniques agricoles ;

- Erosion hydrique ;

- Pauvreté des sols

Végétation et Faune

- Présence d’espéces végétales naturelles et de
quelques essences exotiques ;

- Disponibilité importante des produits forestiers non
ligneux tels que I’huile des graines d’acacia dans la
promotion de la pharmacopée traditionnelle;

- Forte exploitation du couvert végétal,

- Disparition progressive des ressources fauniques,

- Recrudescence des feux de brousse,

- Présence des perdrix et rongeurs,

- Absence de pépiniéristes agroforestiers
restauration du couvert végétal;

- Absence de culture forestiere.

- Absence d’aires protégées dans 1’espace urbain ;

- Dégradation continue du couvert végétal.

- Présence du Bokassa gras

pour la

3.3 Milieu humain
3.3.1. Repéres historiques de la Commune

L’histoire de la Commune de Ngaoui est liée a celle de la famille royale actuelle. Elle commence dans les
années 1920 avec I’installation dans la région de BOUBA, un Mbororo Djafoun en provenance de Lompta.
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BOUBA est consacré Ardo quelques années apres son implantation par le Lamido ALIM qui régnait sur
Ngaoundéré a I’époque. A partir de ce moment, Ardo BOUBA est assisté de ses deux fréres OUMAROU et
ADAMOU NYAKA, la cour royale est réorganisée sur la base de nouvelles structures, I’ancienne étant des
campements saisonniers de transhumance.

Suite a un peélerinage a la Mecque Ardo BOUBA décline le pouvoir et confie le trone a MOHAMADOU
LABI le plus jeune des princes. Dés son accession au tréne, la préoccupation premiére de ce dernier fut
d’¢étendre davantage le village de Ngaoui. Pour cela, il facilite I’installation des populations étrangeres dans
la région. Le changement au trone de Ngaoui occasionne le retour des groupes qui s’étaient enfuient sous le
regne du précédent Ardo. Les rumeurs de festivités qui sont organisées tous les vendredis entrainent 1’afflux
de nouveaux habitants qui s’implantent a Ngaoui en y construisant des maisons d’habitation. L’arrivée des
Gbaya de la RCA dans la région contribue a 1’extension de Ngaoui.

Les tous premiers quartiers de la localité se forment. Il s’agit des quartiers Lamordé et Fadisonka pour les
populations Peulhs et Camp Kare pour les étrangers.

La Commune de Ngaoui quant a elle, estcréée a la faveur du décret Présidentiel N° 95/085 du 25 avril 1995
comme District et érigé en Arrondissement par décret N° 2010/198 du 16 juin 2010 du Président de la
République.

3.3.2. Repartition de la population de la Commune selon le lieu de résidence

De nos jours, la population de la Commune de Ngaoui peut étre estimée a 40258 ames parmi
lesquels11 193réfugiés. Cette population en fonction du sexe et selon le lieu de résidence se présente ainsi
que suit :

Tableau 2 : Répartition de la population de la Commune de Ngaoui par milieu de résidence et par sexe

TOTAL
EFFECTIF | (%) | EFFECTIF | (%) |[EFFECTIF| (%)
Hommes 6 000 48 8119 49 14 119 100
Autochtones Femmes 6 500 52 8 446 51 14 946 100
Sous-total 1 12500 |[100| 16565 [100| 29065 100
Hommes 2170 30,6 1300 32 3470 100
Réfugiés Femmes 4 830 69,4 2 893 68 7723 100
Sous-total 2 7000 100 4193 100| 11193 100
TOTAL GENERAL 19500 |100| 20758 [100| 40258 100
Proport!on de la population des réfugiés sur la 35.90 i 20.20 i 2780 i
population totale (%)

Source : Diagnostic participatif AJLC, 2017

Ce tableau nous montre que les réfugiés représentent une proportion globale de 27,80% sur la population
totale. Cette proportion est plus élevée en milieu urbain soit 35,90%.

En considérant le poids démographique des groupes cibles ci-apres :

10,7% de la population étant des nourrissons (0-35 mois) ;

16,9% de la population étant la cible des PEV (0 a 59 mois) ;

6,3% de la population appartenant a celle préscolaire (4 a5 ans) ;

23,4% de la population considérée comme celle d’age scolaire dans le primaire (6 a 14 ans) ;
18,5% de la population représentant celle des adolescents (12 a 19 ans) ;

34,7% de la population considérée comme des jeunes (15 a 34 ans).

YVVVYVYYY

Cette population en fonction de ces groupes cibles et par localité va se présenter de la maniére suivante :
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Tableau 3 : Répartition de la population de la Commune de Ngaoui par village/quartier et selon les groupes cibles

Population Population de quelques cibles
Sou-Total Population population Population
Sou-Total population cible du | Population d'age Adolescent | des jeunes
Homme | Femme | population | Hommes | Femmes | réfugiée Total | Nourrissons| PEV (0a |préscolaire | scolaire (6 | (12 a 19 (15a34

Villages/Quartiers | (local) | (locale) héte refugiés | refugiées Général | (0-35 mois) | 59 mois) | (4a5ans) | al4ans) ans) ans)
Ville de Ngaoui 6000 6500 12500 2170 4 830 7000 19500 2087 3296 1229 4563 3608 6 767
Soba 360 290 650 31 69 100 750 80 127 47 176 139 260
Ngolo 180 120 300 17 37 54 354 38 60 22 83 65 123
Dackzer 62 38 100 16 35 50 150 16 25 9 35 28 52
Bafouck 1800 1700 3500 217 483 700 4200 449 710 265 983 777 1457
Bawaka Koé 306 394 700 15 32 47 747 80 126 47 175 138 259
Diel 1360 1140 2500 201 446 647 3147 337 532 198 736 582 1092
Bawaka Koulawal 11 9 20 - - 20 2 3 1 5 4 7
Touraké 312 388 700 186 414 600 1300 139 220 82 304 241 451
Djabori 550 650 1200 42 92 134 1334 143 225 84 312 247 463
Bawaka Oumarou 208 392 600 10 23 33 633 68 107 40 148 117 220
Garga Pella 1275 1800 3075 310 690 1000 4075 436 689 257 954 754 1414
Alhamdou 1275 1025 2300 217 483 700 3000 321 507 189 702 555 1041
Wandandere 300 400 700 31 69 100 800 86 135 50 187 148 278
Dole 38 32 70 - - 0 70 7 12 4 16 13 24
Badounda 19 21 40 2 4 6 46 5 8 3 11 9 16
Dangma-bia 32 28 60 7 15 22 82 9 14 5 19 15 28
Wandeh 18 12 30 - - 30 3 5 2 7 6 10
Dompta Petel 13 7 20 - - 20 2 3 1 5 4 7
TOTAL 14119 | 14946 | 29 065 3470 7723 11193 40 258 4 308 6 804 2536 9420 7 448 13970

Source : Diagnostic participatif AJLC, 2017
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3.4 Le milieu socio-économique

Dans cette Commune, ’activité économique concerne principalement l‘agriculture, 1’¢levage, le petit
commerce, I’artisanat, la sylviculture, 1’apiculture et le transport. Elle est matérialisée par la présence de
plusieurs acteurs économiques exercant dans les secteurs primaires secondaires et tertiaires.

3.4.1. Agriculture

La paysagerie communale de Ngaoui, fondement d’attraction au regard de la fertilité¢ de son sol se distingue
plus particuliérement par le développement de I’agriculture urbaine et péri urbaine. Elle regorge d’un
potentiel énorme suite a la présence des bas-fonds propices pour le développement des cultures maraicheres
et I’étendue de la zone dite urbaine. Quelques acteurs se sont investis et permettent de ravitailler de
nombreux consommateurs de la ville de Ngaoui avec en prime une gamme variée de produits (Gombo,
Iégumes, salades, choux, etc.).

Ce secteur occupe la population active de toute la Commune. Cette derniere connait de plus en plus une
baisse de revenus en lien avec la chute des rendements agricoles. Le faible pouvoir d’achat ne facilite pas
I’acces aux fertilisants et pire encore, ils ne maitrisent pas les rouages de 1’agriculture écologique qui dans
les contextes de pauvreté permettent a certaines communautés de faire face a ce manque de fertilisant. De
maniere spécifique, pour la Commune de Ngaoui, les pratiques se font généralement au niveau des bas-
fonds et sur des espaces réduits. Les outils utilisés sont rudimentaires: la daba, la houe, la pioche, le
creusois, etc. Ces outils rendent le travail pénible, ce qui nécessite plus d’effort pour atteindre les résultats
escompteés par les acteurs du secteur.

Il convient de noter que la ville est beaucoup plus alimentée par les produits (manioc, Iégume) en
provenance de la RCA.

De fagon globale, le rendement des principales cultures a I’hectare peut atteindre les résultats suivants:

- 2,5tonnes a 3 tonnes pour le manioc,
- tonnes pour le mais,
- 750 kg pour I’arachide,

On enregistre environ 10 GIC fonctionnels et 03 coopératives de producteurs interviennent dans le secteur
agricole dans la Commune de Ngaoui.

3.4.2. Elevage et pisciculture

La Commune de Ngaoui enregistre un certain nombre d’acteurs intervenant dans le secteur de 1’élevage et
de la péche. Au moins une famille sur trois pratique le petit élevage (petits ruminants, volaille et des porcs).
L’élevage bovin, reste trés important. Les animaux (porcs, chévres, moutons etc.) errants en zone urbaine
avec une cohabitation incroyable entre les animaux et les hommes. Au niveau de la péche, on note quelques
acteurs du secteur pour ce qui concerne I’aquaculture. Les pratiques sont artisanales (filets) tant au niveau
de I’¢levage que de la péche.

Malgré la dangerosité des activités pastorales au niveau communale au regard des pratiques actuelle, On
peut noter une forte contribution des revenus de ce secteur dans I’amélioration des conditions de vie des
ménages. Au niveau de la péche, les acteurs qui reconnaissent la portée économique de ce secteur et qui
contribue a juste titre a 1’équilibre socioéconomique de leur famille.

3.4.3. Artisanat

La Commune de Ngaoui enregistre un certain nombre d’acteurs intervenant dans le secteur de 1’¢élevage et
de la péche. Au moins une famille sur trois pratique le petit élevage (petits ruminants, volaille et des porcs).
L’élevage bovin, reste trés important. Les animaux (porcs, chévres, moutons etc.) errants en zone urbaine
avec une cohabitation incroyable entre les animaux et les hommes. Au niveau de la péche, on note quelques
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acteurs du secteur pour ce qui concerne 1’aquaculture. Les pratiques sont artisanales (filets) tant au niveau
de I’¢élevage que de la péche.

Malgré la dangerosité des activités pastorales au niveau communale au regard des pratiques actuelle, On
peut noter une forte contribution des revenus de ce secteur dans 1’amélioration des conditions de vie des
ménages. Au niveau de la péche, les acteurs qui reconnaissent la portée économique de ce secteur et qui
contribue a juste titre a 1’équilibre socioéconomique de leur famille.

3.4.4. Le Commerce

Les marches de Ngaoui et de Gbafouck sont les plus importants de 1’ensemble de la zone (Département du
Mbéré) en fonction de sa position stratégique (situé sur la frontiere Cameroun - RCA). Cet atout permet aux
nombreux commergants d’exercer tous les jours en dehors du plus grand jour de marché réservé pour le
samedi. On y retrouve plusieurs produits (manufacturés, agropastoraux, etc.) avec la présence d’environ 100
boutiques construites par les commercants et la Commune/PNDP. La Commune de Ngaoui tire la majorité
de ces revenus dans ce marché. La ville de Ngaoui enregistre en moyenne 300 commercants contribuant a la
réduction du chémage.

Les micros finances s’installent progressivement dans 1’espace urbain et favorisent la bancarisation.

Les activités génératrices de revenus aussi bien pour les jeunes que pour les femmes sont faiblement
développées dans la Commune. Cette situation est en partie liée a I’insuffisance des structures de micro
finance au niveau local.

L’insuffisance des micros finances de proximité constitue un obstacle a la concrétisation des idées de projets
qui auraient pu améliorer les conditions de vie des populations par la création d’emplois et la redistribution
des revenus. Le secteur du transport reste encore peu développé. Une agence de transport (Narral) effectue
la liaison entre Meiganga et Ngaoui. Au niveau urbain la moto et le vélo restent les seuls moyens de
déplacement des populations.

3.4.5. Lasylviculture

La sylviculture n’est pas trés développée au niveau de la Commune de Ngaoui. Quelques actions sont
intentées par les écoles primaires et le lycée de Ngaoui a travers le reboisement et faire ombrage a 1’avancée
du désert et les changements climatiques déja visibles. L’organisation communautaire en vue de s’investir
dans ce secteur reste limitée a quelques réunions de concertation par les acteurs urbains.

Ces pratiques restent précaires, car il n’existe aucune politique communale en vue du développement de la
sylviculture.
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V. RESULTATS CONSOLIDES DU
DIAGNOSTIC PARTICIPATIF

L
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4.1. Synthese du DIC
4.1.1. Gestion des ressources humaines
4.1.1.1. Situation de référence

Afin de mieux appréhender la situation du personnel, I’analyse s’est appuyée sur les éléments suivants : un
apercu de la classification du personnel, le type de contrat, son mode opératoire, la masse salariale, la
Politique de gestion des ressources humaines, I’Existence et la fonctionnalit¢ d’un organigramme, la
Connaissance et 1’appréciation de la qualité¢ des services rendus et I’appréciation de la maitrise d’ouvrage
communale en terme de politique de qualification du personnel.

Les problémes identifiés apres 1’analyse de la situation des ressources humaines au sein de la commune par
rapport a chacun des six domaines ci-dessus cités sont les suivants : (i) I’inefficacité du systéeme actuel de
planification des ressources humaines ; (ii) la production des ressources humaines insuffisante et non
appropriée aux besoins des missions d’intéréts publics dévolues aux communes dans le cadre de la
décentralisation; (iii) 1’inefficacité du systéme de gestion des ressources humaines; (iv) la faiblesse de la
gestion des risques professionnels ; (v) ’absence de processus de suivi évaluation ; (vi) la faiblesse de la
production de la recherche sur les problématiques liées aux ressources humaines.

(i). Situation du personnel communal
La Commune de Ngaoui emploie a ce jour (exercice 2017) 12 personnes composées du personnel présenté
dans le tableau ci-dessous.

Tableau 4 : Classification du personnel de la Mairie

FONCTION SEXE NOMBRE NIVEAU D’ETUDE
Maire titulaire M 01 CEPE
1°" Adjoint au Maire M 01 CEPE
2° Adjoint au Maire M 01 CEPE
SG M 01 Bac + 3
Cadres ACF M 01 Bac+1
RM M 01 Probatoire
Comptable Matiere M 01 CEPE
Secrétaire particuliere du maire F 01 CEPE
Secrétaired’état civil M 01 CEPE
Responsable d’hygié¢ne et salubrité M 01 CEPE
Agents décisionnaires M 01
Agent d’entretien M 01
M (Batouré) 01 CEPE
Gardien M 01
Chauffeur M 01 Permis
Total des effectifs en termes de personnel 15

Résultats du DIC, AJLC, 2017

10

| . . .

BAC+3 BAC Probatoire CEPE Sans
diplome

8
6
4
2
0

Graphigue 1 : Niveau d’éducation du personnel communal
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(if). Type de contrat du personnel

Au regard des données recueillies auprés du Secrétaire Général, il ressort de fagon globale que la Commune
de Ngaoui a un effectif de 12 personnes dont: 03 cadres contractuels, 09 décisionnaires. La figure ci-dessous
présente la répartition du personnel selon le type de contrat.

L’ensemble de ces personnels esstrepartis dans 07 services, a savoir:
- le secrétariat particulier du maire,
- le secrétariat général,
- la recette municipale,
- le service de la comptabilité matieres,
- le service technique,
- le service d’Hygiene et d’assainissement.

Les salairesdu personnel communal sont réguliers. Des deux cadres recrutés par la convention d’appui
du PNDP, I’(ACD) a ét¢ intégré et nommé Secrétaire Général de la Commune de Ngaoui, I’ACF quant a
lui est en cours d’intégration au MINATD

Le niveau académique du personnel varie du CEPE au cycle de 1’enseignement supérieur (Licence). La
tranche d’age se situe entre30 et60ans et la moyenne d’age est de 45 ans.Il convient de noter que tous les
employés sont affiliés a la CNPS.

(iii). Masse salariale
. La masse salariale est évaluée a 10 296 324 FCFA par an. Le personnel n’a pas d’arriéré de salaire.
(iv). Politique de gestion des ressources humaines

Des données quantificatives et qualitatives recueillies au travers d’entretiens (12), de questionnaires (12) et
de I’analyse des documents, 1’équipe de 'OAL AJLC a structuré son analyse autour des deux constats
majeurs suivants :

o |l existe un reel déficit qualitatif et quantitatif des ressources humaines dans certains services clés de
la commune;

e [’organisation interne des services communaux est rarement formalisée et insuffisamment
opérationnelle.

Il se dégage aprés analyse de tous les services de la Commune, une importante sous-représentation des
agents qualifiés, une insuffisante adéquation entre les profils et les emplois.

Le premier aspect de ce déficit est donc qualitatif : les agents décisionnaires destinés a des taches
d’exécution (1ére - 6eme catégorie) représentent plus de 75% des effectifs de la commune. Par ailleurs, elle
dispose exceptionnellement de cadres ou d’agents de maitrise de niveau Baccalauréat plus trois. Ce dernier
point est lié a une absence de politiques de formation du personnel pour la fonction publique locale (acces
restreint au CEFAM et insuffisance d’une politique cohérente de sollicitation des autres organismes de
formation existants...). Conséquemment, la charge se concentre sur le personnel le plus qualifié.

Le second aspect du déficit des ressources humaines est quantitatif : le personnel en place est largement
insuffisant par rapport aux besoins de la commune au regard des missions a lui conférées par la loi N°
2004/018 du 22 juillet 2004 fixant les régles applicables aux communes, méme les plus urgents. Cette
situation risque d’ailleurs d’étre accentuée par le phénoméne de vieillissement du personnel communal
(30% des effectifs vont partir a la retraite d’ici 2025).

Enfin, certaines fonctions sont trés faiblement développées. Il s’agit d’une part des fonctions opérationnelles
correspondant aux compétences transférées par les lois de décentralisation (affaires sociales et culturelles,
développement et aménagement du territoire par exemple), d’autre part de certaines fonctions support,
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notamment les fonctions de contrdle (contr6le de gestion, contrdle interne et évaluation des politiques
locales).

Deux formations de mise a niveau du personnel ont eu lieu en 2016, I’'un par I’Inspection Générale des
Services Régionaux et ’autre par le Programme National de formation aux Meétiers des Villes avec une
contribution financie¢re de la Commune Ngaoui. Compte tenu des possibilités qu’offrent le CEFAM, le FNE
et ’ISMP, la commune devra mettre sur pied un plan plus ambitieux pour la formation ou la mise a niveau
de son personnel. Il existe un cahier de charge et un mécanisme d’évaluation du personnel, les taches
précises par employé sont définies (extrait du registre des délibérations municipales de la Commune de
Ngaoui, séance du 24 Novembre 2014).

A part les salaires, il n’existe pas d’autres mécanismes de motivation du personnel (lettre de félicitation,
etc...), ceci entraine un laxisme dans 1’exécution des taches primaires. La commune ne dispose pas d’un
Reglement Intérieur. Le bulletin de notes du personnelest mis en place et facilite le mode d’avancement du
personnel communal.

Tableau 5 : Politique de gestion des ressources humaines

LIBELLE MODALITES OUI/NON
Existence d’un document de profil de carriére Avancement Oui
Existence d’un texte (réglement intérieur) / /
Mise en ceuvre du document en question / /
Le document de profil de carriére ne concerne pas tout le personnel |/ Oui
Recherche de I’efficacité Oui
Systéme d’évaluation et motivation du personnel Effet du civisme Non
Complaisance /
Recrutement / Oui
Planification des ressources humaines / /
Discrétionnaire Non
Bulletin de note Oui
Modes d’avancement Concours interne Non
Ancienneté Oui
En liaison aux
ressources Non
Le maire Non
Pouvoir des décisions des avancements Le maire et ses adjoints Non
Le conseil municipal Non
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(v). Organigramme fonctionnel de la commune de Ngaoui :

RECETTE [ -=--- !
| MAIREet ses SECRETARIAT PARTICULIER
adjoints P
COMPTABILITE P
MATIERES
v
CELLULE INFORMATIQUE SECRETARIAT
GENERAL
A 4
v v v
SERVICES DES AFFAIRES SERVICE ECONOMIQUE SERVICE TECHNIQUE, DE L’AMENAGEMENT, DU
GENERALES ET FINANCIER DEVELOPPEMENT URBAIN, D’HYGIENE ET DE
SALUBRITE
v Y A 4 v l
Bureau de Bureau de Agent Financier Chef de Agent Communal Chef Service de
)< . . I'artisanat Communal - I'assiette ;
I’état civil de Développement d’Hygiene et de
A 4

Graphique 2 : Organigramme de la Commune de Ngaoui
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L’¢équipe de ’OAL AJLC a mis en exergue un certain nombre de carences en termes d’organisation et de
fonctionnement. Tout d’abord, peu d’outils de gestion des ressources humaines ont été mis en place dans la
commune : il n’existe que peu d’organigrammes formalisés.

Ces carences sont lourdes de conséquences notamment :

e Elles entrainent une démultiplication des centres de décisions, source de redondances et de conflits
d’attribution entre les services internes a la commune ;

e La formation initiale et continue est insuffisante. Le dialogue de gestion et de définition des besoins
de compétences n’est pas suffisamment structuré entre la commune et le CEFAM, ce qui participe
aux carences observées dans le niveau de qualification des agents communaux ;

Ces insuffisances sont également liées a un corpus juridique encore trés peu développé concernant 1’emploi
communal. L’absence d’un statut du personnel communal et ses conséquences (personnels inadaptés, ...)
constitue un obstacle au développement harmonieux de la commune. En outre, le role de la tutelle est
insuffisamment rempli, en ce qui concerne la définition et la mise en ceuvre d’une politique de ressources
humaines des Collectivités Territoriales Décentralisées telle que prévu par les textes (cf. Décret N° 77/91
du 25/3/1977 sur la tutelle). 1l apparait désormais urgent de définir les regles relatives a la détermination et,
a la classification des emplois, au recrutement, au déroulement de la carriére et a la cessation d’activité.
Pour ce qui est des formations recues en tant que personnel communal, les cadres en ont bénéficié de
plusieurs ateliers de renforcement des capacités. Quant aux autres agents (décisionnaires), quelques-uns
seulement ont bénéficié d’une formation apres recrutement.

On note également I’irrégularité des réunions hebdomadaires dirigées par le Secrétaire Général, les réunions
mensuelles présidées par un des adjoints au Maire et les réunions trimestrielles de coordination présidées
par le Maire. C’est lors de ces réunions que le personnel devrait étre évalué. La commune ne se concerte pas
suffisamment avec la population.Elle devrait a travers certaines initiatives, présenter a la population le
niveau d’exécution du plan de campagne du Maire.

(vi). Connaissance et appréciation de la qualité des services rendus

Il existe une répartition distincte des services. La présence réguliere du receveur municipal par ailleurs, chef
du service financier conduit les recouvrements réguliers de toutes les taxes. La Commune est tres souvent
accompagnée par le Sous-préfet pour le recouvrement des taxes. Il existe un livre journal tenu par 1’ Agent
Communal Financier (ACF) recruté dans le cadre du partenariat PNDP-Commune de Ngaoui et mis a la
disposition de la Commune. Le suivi est assuré par le MINFI pour vérification et arrét des écritures (31
décembre) et parfois par le MINATD. Les contréles sont parfois inopinés. La Commune ne dispose pas
de Grand Livre, son établissement nécessitant d’abord un inventaire général de base approuvé par le
MINFI. La procédure de sortie de caisse fait I’objet d’un mandat certifi¢ par le Maire, puis intervient le
paiement assuré par le receveur municipal. Il existe une bonne communication intra service. Les
taches, fortement limitées, ne permettent pas une planification des activités, par conséquent, trés peu
d’activités (entretien routier, construction de salles de classe) sont jusqu’ici soumises au Budget
d’Investissement Public (BIP), au PNDP ou d’autres partenaires au développement. L’insuffisance des
moyens de locomotion ne facilite pas la tdche au personnel chargé du recouvrement. Toutefois, le
suivi des recouvrements s’est amélioré garce a la mise en place d’un fichier des contribuables.

(vii). Responsabilisation du personnel

Le Maire et ses Adjoints

L’exécutif communal est composé du maire et de ses deux adjoints tous élus au cours de la premiére session
du conseil municipal aprés les élections de 2013. Le maire est le chef de I’exécutif communal, il est assisté
dans I’exécution de ses taches par ses deux adjoints dans 1’ordre de leur €lection. Outre la fonction d’officier
d’état civil, ’exécutif communal est chargé entre autres:

e de la mise en ceuvre des actions de développement communautaire;

e de la surveillance du recouvrement des impdts, taxes et droits municipaux, dont il propose le cas

échéant des mesures visant a améliorer le rendement;
e du suivi de I’exécution des travaux.
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Il se dégage que le Maire et ses adjoints sont en poste et travaillent. Le processus de prise de décision se
situe & deux niveaux: Au niveau du conseil municipal et/ ou élargi aux sectoriels et par décision municipale
quand la nécessité s’impose. Il existe un mécanisme formel de suivi des activités de la commune. Ceci se
justifie par I’existence d’un manuel de suivi. Le budget constitue le tableau de bord de I’exécutif. Le Maire
est le chef de I’exécutif communal, il est assisté dans I’exécution de ses taches par ses deux adjoints dans
I’ordre de leur élection.

Le secrétariat particulier du Maire

Est chargé de: I’accueil, du traitement du courrier confidentiel du Maire, de I’exécution des instructions
particuliéres du Maire, de la sécurité et du protocole du Maire dans I’exercice de ses fonctions, de toutes
taches a lui confiées par le maire et de la dactylographie des textes qui lui sont cotés.

Le Secrétariat Général

Le secrétaire genéral assiste le maire dans la préparation de tous les actes, il veille au rendement des
services municipaux, du suivi administratif de recouvrement des taxes et imp6ts communaux, de
I’encadrement du personnel communal (prépare les avancements, les notations, les félicitations et les
sanctions), de la bonne tenue des registres de délibération des mandats émis, des titres des recettes et de
dépenses, de 1’¢laboration du budget communal et du suivi aprés approbation , détient toutes les fiches de
suivis de consommation des credits, de la confection du compte administratif et du suivi régulier de la tenue
du registre d’état civil, assure I’exécution des instructions du maire, de la définition et de la codification
interne a la commune, veille et rend compte au maire de 1’état des service et de la situation du personnel
communal.

La Recette Municipale

Placée sous 1’autorité du receveur Municipal (RM), elle est chargée : du recouvrement et du réglement des
dépenses ordonnées par le maire, de la garde, de la gestion des fonds et des valeurs de la commune, de la
tenue de la comptabilité générale et analytique.Le RMest cosignataire avec le Maire de tous les comptes
bancaires, des chéques postaux, il note, propose des sanctions, il est compétent pour proposer au Maire de
démettre de leurs fonctions les percepteurs des droits de places coupables de malversation, il rend compte au
maire tous les mois de la situation du recouvrement des recettes et des dépenses et établi le compte de
gestion en concordance avec I’administration.

La Comptabilité Matiére

Est chargé: du contrdle de la régularité des écritures, de la conservation des matiéres, denrées, mobiliers et
matériels de la commune aussitot qu’il est assuré et pris en charge selon les regles en vigueur, de la sortie
desdites matieres sur ordre de I’ordonnateur (Maire), de la réception des matieres, de 1’établissement des
PV, de la tenue des registres des maticres, de la vérification de I’exécution des bons de commandes, de la
réception en commission de livraison ou des réalisations communales, il rend compte au Maire.
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Le Service d’hygiéne et d’assainissement

Est chargé: de I’assainissement, I’organisation des campagnes de sensibilisation en matiére d’hygiéne et de
salubrité, de I’organisation des campagnes de dératisation, de désinfection et de traitement des points d’eau,
de I’abattage des animaux enragés en collaboration avec les services vétérinaires, de I’enlévement des
ordures ménageres, des opérations de contrble et de répression de non-respect d’hygiéne et de salubrité des
établissements classés, des domiciles privés et des denrées alimentaires, de 1’établissement des certificats de
salubrit¢ et de I’exécution des missions sanitaires telles que définies par la circulaire
NO 067/NC/DMPH/SHPA du ministere de la santé.

(viii). Tenue de réunions du personnel

Dans un souci d’évaluation de la mise en ceuvre des actions programmées et de cadrage par rapport aux
difficultés rencontrées, I’Exécutif communal avait initi¢ depuis 2015 la tenue d’une réunion mensuelle dans
la commune, dont le SG devrait en étre rapporteur. Selon les informations recueillies aupres du SG, compte
tenu de la surcharge du travail cette réunion du personnel se tient & la fin de chaque trimestre. Les rapports
de tenue des réunions sont archivés. Les themes discutés lors de ces réunions sont : - le fonctionnement des
services ; - les difficultés rencontrées et solutions envisagées ; etc...

(ix). Appréciation de la maitrise d’ouvrage communale en termes de politique de qualification
du personnel communal

Le personnel communal n’est pas trés qualifié pour I’appréciation des ouvrages réalisés par la mairie. Le
Maire fait appel aux techniciens des services publics compétents ou de tierces personnes en la matiére. Il
s’agit surtout des services des Mines, Eau et Energie et des Travaux Publics. Toutefois, I’Agent de
Développement Communal promu Secrétaire General s’efforce malgré la surcharge du travail a appuyer
I’institution dans le suivi de I’exécution des travaux de construction des ouvrages. Les artisans réparateurs
quant a eux s’occupent de la réparation de certaines pannes dans les forages construits par I’Etat ou les
partenaires au Développement.
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(x).

Analyse du fonctionnement des services de la mairie

Service: L’Exécutif Communal

Missions: Mise en ceuvre des actions de développement. Il est chargé spécifiquement et sous le contrdle du conseil municipal: de conserver, d’entretenir et d’administrer les propriétés et les
biens de la commune et d’accomplir tous les actes conservatoires de ces droits sous I’autorité du représentant de 1’Etat.

Personnel Matériel de travail Communication intra et inter | Planification des activités Evaluation des activités / du
services personnel
Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses
-Disponibilité et | -Opacité dans la | Mobilier -Traitement -Existence  des | -Inexistence d’un | RAS -Absence  des | RAS Aucun
présence du | gouvernance disponible manuel des | tableaux plan de plans d’action mécanisme
Maire (titulaire) | des services -Les bureaux ne | dossiers de la | d’affichage communication -Non suivi des interne n’existe
-Disponibilité sont pas équipés | commune -Existence  des | global activités pour
des deux en matériel | -Non maitrise de | parapher I’évaluation des
adjoints informatique I’outil -Communication activités
informatique ; existante entre les
services

Service: Secrétariat Particulier du Maire

Missions: Est chargé de 1’accueil, du traitement du courrier confidentiel du Maire, de I’exécution des instructions particuliéres du Maire ; de toutes taches a lui confiées par le maire et de la
dactylographie des textes qui lui sont cotés.

Personnel Matériel de travail Communication intra et | Planification des activités Evaluation des activités /
inter services du personnel

Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces | Faiblesses
-Une femme en place joue | -Absence d’un cadre de | - -Manque de | RAS Pas de relation | RAS Absence d’une | RAS Absence d’un
le rdle de secrétaire | travail approprié classeur etc. particuliére avec planification dispositif ~ de
particulier du Maire. -Profil de I’occupant non -Absence les autres des activités suivi et
-Volonté de la secrétaire | compatible avec le poste. d’outils services d’évaluation du
particulier informatiques personnel
-Présence  physique au -Non maitrise de
service I’outil

informatique
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Service: Secrétariat Général

Missions: Préparation de tous les actes communaux, de la soumission a la signature des membres du conseil municipal d’un relevé écrit des décisions prises au cours de la session, de
veiller au rendement des services municipaux, du suivi administratif de recouvrement des taxes et imp6ts communaux, de 1’encadrement du personnel communal, assure I’exécution
des instructions du maire.

-Absence d’un service
d’archivage/classement
au niveau du Secrétariat
Général ;

le SG

-Bonne
collaboration
entre le Maire
et le SG

Personnel Matériel de travail Communication intra et | Planification des | Evaluation des activités / du
inter services activités personnel

Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses | Forces Faiblesses | Forces Faiblesses

-Existence d’un | -Mauvaise organisation | Existence d’un | -Manque  de | -Rapport non Exécution Absence de -Absence

secrétaire et gestion du personnel | ordinateur complet; | matériel conflictuel RAS journaliére | planificatio d’évaluation  des

général (jeune et | et des services -Mobilier en bon | roulant  pour | entre les des activités | n activités

licencié en | -Absence d’un plan de | état; effectuer  les | différents -Evaluation basée

droit) ; veille au rendement des | -Fiches de suivi de | missions services uniquement sur le

-Existence d’un | services et au suivi de la | consommation du | -Personnels -Bonne compte

document carriere du personnel ; crédit disponibles ; non formés collaboration administratif

décrivant les | -Absence d’un plan de | - Bulletins de notes | -Absence  de | entre le -Inexistence  de

taches de chaque | motivation du | du fiches de suivi | Receveur rapports

employé personnel ; personnel disponibles | de Iétat civil ; | municipal et d’évaluation des

activités et du
personnel
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Service: Recette Municipale

Missions: Placée sous 1’autorité du receveur Municipal (RM), elle est chargée: du recouvrement et du réglement des dépenses ordonnées par le maire, de la garde, de la gestion des fonds et
des valeurs de la commune, de la tenue de la comptabilité générale et analytique.Le RM est cosignataire avec le maire de tous les comptes bancaires, des chéques postaux.

Personnel Matériel de travail Communication intra et inter | Planification des activités Evaluation des activités / du
services personnel
Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses
-Ressources -Mobilier  de | -Manque de | Quelques -Absence  d’un | -Existence d’un | -Absence d’un | RAS -Absence d’un
humaines bureau en bon | matériel roulant | rencontres dispositif interne | calendrier des | plan d’action cahier de charges
disponibles RAS état ; pour faciliter le | sporadiques avec | de marchés -Inexistence du personnel de
-Un fichier  des -Matériel recouvrement le personnel de la | communication périodiques, des  réunions collecte ;
contribuables informatique -Cadre de travail | recette de -Démotivation du
disponible ; disponible ; inapproprié ; -Bonne planification, personnel de
-Dévouement et -Non collaboration collecte
disponibilité de appropriation du | entre le -Inexistence des
I’ ACF recruté par le matériel Secrétariat rapports
PNDP, informatique ; général et la d’évaluation du
-Disponibilité du recette personnel de
RM, municipale collecte,
-Personnel qualifié -Bonne
(Diplémé du collaboration
CEFAM) ; avec I’exécutif

Service: Comptabilité matiéres

Missions:Est chargé: du contrdle de la régularité des écritures, de la conservation des matiéres, de la réception des matiéres, de 1’établissement des PV, de la tenue des registres des matiéres,

de la vérification de 1’exécution des bons de commandes, de la réception en commission de livraison ou des réalisations communales, il rend compte au maire.

Personnel Matériel de travail Communication intra et inter | Planification des activités Evaluation des activités / du
services personnel

Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses
Présence d’un | -Insuffisance -Bonne  tenue  des | -Cadre de travail | Bonne Les échanges | RAS Inexistence RAS Aucun plan
comptable du personnel | archives inapproprié communication sont peu d’un plan d’évaluation
matieres qualifié | (surcharge de | -Bon suivi et bonne | -Manque de | avec tous les | documentés d’action disponible
et expérimenté, travail) maitrise du patrimoine | matériel roulant | services

communal, communaux

-Disponibilité du

matériel informatique

Service: Hygiéne et assainissement

Missions:Est chargé: de 1’assainissement, 1’organisation des campagnes de sensibilisation en matiére d’hygiéne et de salubrité, de I’établissement des certificats de salubrité et de I’exécution

des missions sanitaires telles que définies par la circulaire NO 067/NC/DMPH/SHPA du ministére de la santé.

Personnel

Matériel de travail

Communication

intra

services

et inter

Planification des activités

Evaluation des activités / du
personnel
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Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses
01personnel -Insuffisance  du | -Existence -Insuffisance du | RAS Absence de | RAS -Inexistence d’un | RAS -Absence d’outils
dévoué au travail | personnel de quelques | matériel de communication inter plan d’action d’évaluation du
-Fonctionnement outils de | travail et intra services. -Opérationnalité personnel
approximatif ~ du | travail -Exiguité du spontanée du service -Absence des
service (brouettes, cadre de travail ; -Absence des rapports d’activités et
balais, réunions de d’évaluation
machettes, planification
rateaux,
pelles,
Pioche,)

Service: Service d’actions culturelles, sociales et environnementales

Missions:Est chargé de la définition de la politique environnementale et de 1’identification des voies et moyens de la mise en ceuvre d’une politique sociale, de I’inhumation et
exhumation des corps abandonnés en relation avec le service d’hygiéne et de la programmation et de I’organisation des manifestations culturelles et artistiques.

Personnel Matériel de travail Communication intra et | Planification des activités Evaluation des activités / du
inter services personnel
Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses Forces Faiblesses
RAS Aucun personnel | RAS -Absence du | RAS RAS RAS RAS RAS RAS
affecté a ce matériel de
service travail
-Absence d’un
cadre de
travail
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(xi). Composition et fonctionnement des organes (Exécutif communal, Conseil municipal)

Executif Communal : répartition des taches entre le maire et ses adjoints

Le maire constitue le personnage central au sein de la commune. Il doit impulser et animer la dynamique de
développement économique, social et culturel. Il est ’ordonnateur de la commune. Le maire est assisté dans
sa tache par ses adjoints, il délegue, sous son contréle par arrété une partie de ses attributions a ses adjoints
et, en l'absence ou en cas d'empéchement de ses adjoints, & des membres du conseil municipal. Le maire et
ses adjoints sont officiers d'état-civil. A ce titre, ils sont astreints a la prestation de serment devant le
tribunal d'instance compétent.

1°" Adjoint : est le chargé des finances;
2°M Adjoint : est chargé de 1’Etat civil ;
3*MAdjoint : s’occupe de 1’environnement.

Les adjoints menent souvent des actions de sensibilisation dans leur domaine respectif. Le bureau
communal se réunit a 1’occasion selon les besoins mais la périodicité des rencontres n’est pas déterminée.
De méme, les rencontres ne font pas 1’objet de compte rendu ou de proces-verbaux.

Le Conseil Municipal

Selon la Loi d’orientation de la décentralisation (loi n°® 2004-17 du 22 juillet 2004) et la loi fixant les régles
applicables aux communes (loi n°2004-18 du 22 juillet 2004), le conseil municipal se réunit en session
ordinaire une fois tous les trois mois sur convocation du maire, pendant une durée maximale de sept (07)
jours, et en session extraordinaire chaque fois que le maire le juge nécessaire, a la demande motivée
adressée au maire par les 2/3 des membres en exercice dudit conseil ou sur requéte du représentant de 1’Etat.
Il régle par délibération les affaires de la commune telles que définies par la loi d’orientation de la
décentralisation, il examine le compte administratif.

En outre, il délégue en cas de besoin une partie de ses attributions au maire, excepté la création des
commissions. Le conseil municipal se tient deux fois par an pour I’adoption du budget et la validation du
compte administratif ou des sessions spéciales en fonction des urgences. Le conseil municipal est un Organe
de délibération de la commune. Le constat qui se dégage de la gestion est qu’elle se limite a I’approbation
du budget et la validation du compte administratif.

D’apres le diagnostic, il ressort une réelle insuffisance dans le contrdle de 'utilisation du budget communal
par les conseillers municipaux. On remarque tout simplement une compréhension approximative de leur
role et de implication dans la gestion des affaires de la commune et ceci s’explique par leur niveau
d’instruction jugé tres faible et par le manque de renforcement des capacités.

Les sessions du conseil municipal sont les seules occasions de présence le plus souvent oisives des
conseillers. lls ne sont pasconsultés lors de 1’élaboration du budget et ne peuvent par conséquent pas le
suivre au moment de son exécution encore moins 1’évaluer. IIs ne restituent pas aux populations et ne jouent
pas pleinement le role de relais communicateur qui leur est dévolu. Les conseillers brillent par leur
incapacité a porter au niveau des populations des informations relatives a la gestion de la collectivité. Le
principe de redevabilité n’est pas appliqué. Composé initialement de 25 conseillers municipaux, le conseil
municipal compte actuellement 23 conseillers en raison du décés deux (02) conseiller au courant 2013-2014.
On note zéro (0) démissionnaire.

La situation actuelle du conseil se présente comme suit: 03 femmes, 20 hommes, soit 13% femmes et 87%
d’homme ce qui loin d’atteindre le quota requis les normes internationales. 1l ressort de cette analyse que
les Gbaya sont 07, les peuls 08, les haoussas 02, les Bamiléké 01, les foulbés (mayene) 04 et les Dii 01.
L’analyse s’est attardée aussi sur les catégories socioprofessionnelle dont les Chefs traditionnels qui sont au
nombre de 05, les hommes d’affaires au nombre 04, 01 femme d’affaires. Les autres conseillers au nombre
13 exercent dans la profession libérale (I’agriculture et 1’¢levage). Le doyen age est a4gé de 60 ans et le
moins est agé de 36 ans. Sur 23 conseillers, on note 1 technicien d’¢levage retraité (Al), 1 technicien
d’agriculture (A2).
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e Les Conseillers municipaux :

Le conseil municipal de Ngaoui est actuellement constitué de 23 membres (02 sont décédés) dont 03 femmes et 20
hommes.

La répartition de ce conseil selon les ethnies est présentée par la figure ci-apres :

3|.|.c

Gbayas  Peuhls Haoussas Mayéné Bamiléké

O R N W H U O N 0 O
|

Graphique 3 : Représentation ethnique du conseil municipal de Ngaoui
e Nombre de partis politiques représentés dans le conseil municipal :

La situation actuelle dudit conseil se présente comme suit: 03 femmes, 20 hommes. lls sont issus de la
méme formation politique a savoir, le Rassemblement Démocratique du peuple Camerounais (RDPC). Le
niveau d’instruction des conseillers municipaux reste assez moyen.

e Formation de base et formations recues en tant que conseillers :

Le niveau d’instruction reste assez moyen. Sur 23 conseillers, on note 1 technicien d’élevage retraité (A1), 1
technicien d’agriculture (A2), 05 chefs de 3°™ degré, 01 notable. Le reste est constitué des professions
libérales. Depuis la prise de fonction, a part le Maire et ses adjoints qui participent aux ateliers organises par
différents partenaires de la Commune, les autres n’ont pas bénéficié¢ de formation pour le renforcement des
capacités.

B Chefs traditionnels

B Hommes d'affaires

m Agro-éleveurs

B Technicien
(Agriculture, Elevage)

Graphique 4 : Représentation du conseil municipal par activité socioprofessionnelle
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e Perception de leur réle en tant que conseiller :

Trés peu de conseillers municipaux rencontrés maitrisent leurs roles. Ceci se justifie largement par le
niveau d’instruction trés faible et par leur faible implication dans la gestion des affaires de la commune.

e Les Commissions techniques :
Trois commissions techniques composent le conseil municipal notamment:
Tableau 6: Composition des commissions depuis 2013

o COMMISSION NOMBRE PAR SEXE % PAR SEXE
N TECHNIQUE NOMBRE COMPOSITION F M = M
1 La Commission économie et 01 7 01 06 14 86

finances ;

2 La commission des grands 01 7 01 06 14 86

travaux ;

3 La commission des affaires 01 7 01 06 14 86

sociales ;

Source : Collecte de données, équipe OAL/AJLC, 2017

Au nombre des commissions permanentes existantes, il est remarqué 1’absence de certaines commissions au
regard des dispositions du Décret N° 2008/0752/PM du 24 avril 2008 précisant certaines modalités
d'organisation et de fonctionnement des organes délibérants et des exécutifs de la Commune, de la
communauté urbaine et du syndicat de Communes pour ce qui est de la catégorie de la Commune de Ngaoui
notamment de 25 conseillers municipaux, notamment la commission de la coopération décentralisée, etc.

e Roles et fonctionnement des trois commissions techniques :
La commission des grands travaux

La commission des grands travaux est un organe technique placé sous 1’autorité du Maitre d’ouvrage qui est
le Maire afin de I’aider a sélectionner par voie d’appel d’offres les prestataires en vue de la réalisation des
ouvrages et de I’acquisition des biens (batiments, routes, Matériels d’équipement etc.). En principe, elle
supervise, coordonne et contréle tous les travaux et les ouvrages executés par la municipalité. Pour
I’acquisition d’un bien, la commission se réunie chaque fois que le besoin et les possibilités d’acquérir des
ouvrages s’imposent. La composition de cette commission se présente ainsi qu’il suit: 01 Président, 01
rapporteur et 05 membres. Cette commission n’a pas fonctionné au cours de 1’année 2017. Il n’existe aucun
rapport d’activités dans le registre des délibérations. Toutefois, les facteurs distances, le manque des
mesures d’accompagnement et le manque des informations, ont été évoqués comme des contraintes
majeures au fonctionnement des différentes commissions.

La commission des affaires sociales

Elle est constituée de 07 membres dont: 01 Président et 01 rapporteur et 05 membres. Ses activités
devraient couvrir le cadre social, I’éducation, la santé. Cette commission n’a pas fonctionné correctement au
cours de ces derniéeres années. En effet, lors des réunions du conseil municipal, les membres examinent le
budget et assurent le suivi et la réalisation de leurs activités.

La commission des finances

Cette commission est constituée de 07 membres dont 01 Président, 01 rapporteur et 05 membres. Elle est
chargée de la recherche des voies et moyens pour faire entrer les recettes a la commune (vente des tickets,
droit de place sur le marché....). Ses fonctions régaliennes sont d’examiner le budget prévisionnel. Les
activités en cours de la commission des finances portent sur le suivi de I’exécution du budget. Les
indemnités de chaque session de la commission des finances sont votées lors de la tenue du conseil
municipal, elles concernent les moyens de fonctionnement de la dite commission. Cette commission n’a
méme pas tenu une réunion, aucun plan d’activités a court et moyen terme n’a été établi. Le manque de
motivation et la non-définition des fonctions propres a cette commission sont évoquées comme les causes
principales.
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De maniere globale, les differentes commissions présentent de sérieux problemes pour mener a bien leurs
activités. L’inertie, la désinvolture et le manque de motivations constituent les points d’ancrage des
difficultés des differentes commissions. Les facteurs comme le manque d’informations, les distances entre
les différents membres, le manque des mesures d’accompagnement et la non maitrise des fonctions de
chaque commission. Les actions souvent retenues par les commissions ne sont pas inscrites dans les lignes
budgétaires. Le suivi et I’évaluation des activités ne sont pas assurés, les rapports d’activités par
commission ne sont pas soumis a I’appréciation de 1’exécutif communal.

C’est au cours des sessions du conseil municipal que ces commissions tiennent les réunions (02 fois par an,
15 ou 03 jours) avant la tenue de chaque session pour :

e Examiner les documents financiers mis a leur attention ;
e Les budgets avant le passage au conseil municipal,

o Etudier les problémes qui minent le bon fonctionnement de I’institution communale et partant le
développement de tout I’arrondissement ;

e Apprécier d’abord le brouillon du budget élaboré par 1’équipe dirigeante avant de le soumettre aux
conseillers municipaux pour adoption ;

e Etudier le compte administratif avant de le soumettre aux conseillers municipaux avec les différents
avis ;

e Fixer les assiettes des impdts par catégories et proposer la création des taxes locales ;

e Apprécier tous les investissements définis ou planifiés.

On remarque qu’elles manquent d’initiatives et d’organisation interne pour la tenue d’autres réunions et
descentes sur le terrain. Ceci se justifie par leur niveau d’instruction. Les rapports et des comptes rendus de
rencontres lors de la tenue des conseils municipaux sont archivés au secrétariat genéral de la commune. On
note tout de mémel’absence de plan d’action des trois commissions.

Processus de prise de décision sur les actions & mener et leur inscription sur le budget

L’¢laboration du budget se fait sur décision du Maire, ses Adjoints et les conseillers municipaux. lls sont
appuyés par le Secrétaire Général, le Receveur Municipal, le Chef de Centre Départemental des Impots.
Cette élaboration se fait a la Mairie avant le 11 novembre de chaque année sur la base des textes
reglementaires ou législatifs selon une décision consensuelle.Les conseillers municipaux jouent le r6le de
simple figurants lors des sessions d’appréciation et de validation des propositions qui leurs sont soumises.

Une fois le budget validé par le conseil municipal, il est approuvé par la Tutelle (Préfet) assisté du service
de développement local de la préfecture sur la base de Vérification des ratios et des criteres de réalisme et de
la concrétisation deux semaines a un mois apres le conseil d’adoption du conseil municipal.

Une semaine apres 1’approbation du budget, il est publié par le Maire et le conseil municipal avec I’appui de
la Tutelle, du Secrétaire Général par photocopie a la demande des tiers ou transmission dans les services
ciblés.

Quant aux comptes municipaux, ¢’est le Maire et le Receveur Municipal qui décident de leur soumission par
délibération du conseil municipal avant le 30 avril de chaque année. Par la suite, ils sont approuvés par la
Tutelle et la Chambre des comptes sur états financiers et sur piéces justificatives. Ces comptes sont transmis
a plus tard le 31 mai de chaque année a la chambre des comptes pour validation. Ces comptes sont publiés
par le Maire et le Receveur Municipal dans les services intéressés et sur demande des tiers apres validation
de la Tutelle.

Le systeme de suivi des activités de la commune

Le suivi du budget se fait par le Maire, les conseillers municipaux, la Tutelle et les commissions avec 1’aide
du Receveur Municipal, du Secrétaire Général, de I’Agent Communal des Finances et I’Agent Communal
de Développement. Ce suivi se fait au jour le jour, mensuellement ou trimestriellement sur la base des fiches
de suivi et du registre des engagements au niveau de la Recette Municipale, du Secrétariat Général ou de la
Commission Départementale de la Finance Locale (CODEFIL).
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La commune met en place des comités de gestion (COGEST) pour assurer le bon suivi des activités et la
bonne gestion des ouvrages. Les des conseils municipaux et les populations sont associés pour assurer ce
suivi et cette gestion. Les le fonctionnement approximatif des commissions techniques justifient a souhait la
fragilité du systeme de suivi et de gestion.

4.1.1.2.  Forces — Faiblesses/Opportunités — Menaces sur le conseil municipal

ATOUTS/FORCES FAIBLESSES/MENACES/ CONTRAINTES OPPORTUNITES
-Recrutement sur décision municipal ; -Insuffisance des cadres ;
-Evaluation du personnel ; -Faible représentativité des femmes au sein du
-Existence d’un organigramme ; personnel de la Commune ;
-Répartition des taches entre le Maire et ses -Faible représentation des femmes au sein du
adjoints ; conseil municipal ;
-Responsabilisation du personnel ; -Absence d’un plan prévisionnel de
-Esprit d’équipe au sein du personnel ; formation/recyclage du personnel ;
-Existence des commissions techniques ; -La présence au sein du conseil des conseillers -Possibilité de renforcer
-Existence des avancements du personnel ; municipaux n’ayant aucune formation de base ; | les capacités du
-Bonne politique d’intégration sociale ; -Le role des conseillers n’est pas toujours personnel au CEFAM,
-Bon processus de prise de décision ; perceptible par les populations ; ISMP et le FNE ;
-La commune de Ngaoui dispose de 12 agents | -Le déces de 02 conseillers municipaux ; -Plan de Gestion
communaux tous affilés a la CNPS ; -L’inexistence d’un réglement intérieur qui prévisionnel des emplois
-Le personnel communal ne connait pas pourrait discipliner les agents communaux ; communaux prévus par
d’aérés de salaire ; -L’ignorance de certains conseillers la réglementation en
-Le Secrétaire Général est dynamique, trés municipaux ; vigueur
disponible et titulaire d’une licence et il a -Présence au sein du personnel communal des -Disponibilité des
bénéficié d’un recyclage au CEFAM ; agents communaux n’ayant de formation a la conseillers municipaux
- 01 cadre pris en charge par le PNDP appuie | base ; -Possibilités de
la Commune au niveau de la recette -Une faible activité des mouvements associatifs | renforcement des capités
municipale il a un niveau BAC+1 ; féminins dans la Commune ; des agents a travers des
- L’exécutif communal est constitué d’un -La sous scolarisation surtout du c6té de la ateliers organisés par le
Maire assisté de deux Adjoints ; jeune fille ; PNDP
-La masse salariale ne déborde pas le ratio -Un taux élevé de déperdition scolaire en milieu
indiqué dans les textes donc la Commune peut | rural ;
encore recruter ; -Le faible niveau d’alphabétisme en milieu
- Le conseil municipal est représentatif des rural ;
couches sociologiques de la Commune ; - Prolifération du VIH/SIDA.
-Les services sont dotés de matériels et -Faible capacité des conseillers municipaux a
équipements ; controler I’exécution du budget.

4.1.1.3.  Axes de renforcement au niveau du conseil municipal

e Mise en place d’un reglement intérieur ;

e Organisation des sessions de formation des conseillers municipaux ;

e Encourager la mise en place des associations féminines ;

e Sensibilisation des conseillers municipaux a s’impliquer dans le suivi des affaires de la Commune ;

e Sensibilisation des parents d’enfants sur I’importance de I’éducation des jeunes filles ;

e Renforcement de la sensibilisation des populations rurales de I’importance de 1’école ;

e Organisation des sessions de formation du personnel communal ;

e Adaptation de I’organigramme existant aux tableaux des emplois types des communes ;

e Sensibilisation des populations a connaitre leur statut sérologique.

e Recruter 01 personnel au profit du service de secrétariat général de la commune pour assurer le

service de I’archivage et le classement des documents du personnel (décision, contrat, etc.);
e Recruter 02 femmes ayant le profil des décisionnaires au profit des services d’état civil.
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4.1.2. Ressources financieres
4.1.2.1. Situation de référence
a.)  Processus d’élaboration du budget communal

L’exécutif décide de 1’élaboration du budget. Ce budget est préparé suivant les grandes lignes d’orientations
de I’exécutif communal et conformément aux  dispositions de la  circulaire  N°
00004943/LC/MINATD/DCTD du 20 Octobre 2016. La préparation du budget commence le dernier
trimestre de chaque année. Le maire propose le budget au conseil municipal lors de la session ordinaire en
adéquation avec les besoins de la Commune. L’exécutif communal est appuy¢ par le Secrétaire Général, le
Receveur Municipal, le Chef de Centre Départemental des Impots.

b.)  Approbation de I’autorité de tutelle

Pour étre exécutoire, le budget doit étre approuvé par 1’autorité de tutelle en 1’occurrence le préfet. Aussi la
délibération du conseil portant sur le budget est transmise a la tutelle dans un délai de 8 jours avec le compte
rendu de la session et le PV de délibération. Le dépot de ces documents fait 1’objet d’un bordereau d’envoi
avec accusé de réception. Ce dernier marque le point de départ du délai de quatorze a trente jours accorde a
I’autorité de tutelle pour approuver la délibération. Passé ce délai elle devient exécutoire. L’autorité de
tutelle peut émettre des observations que la mairie doit prendre en charge.

c.)  Dates de décision du budget communal et dates d’approbation par les services de ’Etat

Tableau 7 : Dates de tenu de la session du vote du budget communal et dates d’approbation par les services de
I’Etat

Année Dates de tenu de la session du vote du budget Date d’approbation par la Appréciation des
communal tutelle écarts
2014 14 Nov. 2013 pour le budget de 2014 10 DEC 2013
2015 24 Nov. 2014 pour le budget de 2015 09/01/2015
2016 27 Nov. 2015 pour le Budget de 2016 18/01/2016

Source : Registre de délibérations 2013, 14 et 15.
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d) Dates de soumission des comptes administratif et date d’approbation du compte
administratif par les services de I’état

Tableau 8 : Dates de soumission des comptes administratif au conseil municipal et date d’approbation du
compte administratif par les services de I’état

DATE DE SOUMISSION DES DATE D’APPROBATION DU APPRECIATION
ANNEE COMPTES ADMINISTRATIFS AU COMPTE ADMINISTRATIF PAR DES ECARTS
CONSEIL MUNICIPAL LATUTELLE
2014 30 mars 2015 19 juin 2015 02 mois
2015 27 avril 2016 16 mai 2016 21 jours
2016 16 mai 2017 28 juin 2017 1mois 12 jours

Source : Registre de délibérations 2015, 16 et 17.
e.)  Structure du budget

En tant que gestion publique, la gestion budgétaire et comptable des collectivités territoriales décentralisees
est soumise au respect des principes budgétaires et comptables. En outre, la comptabilité budgétaire ou
patrimoniale est un langage qui doit assurer une fonction de communication. Par voie de conséquence, les
comptes doivent étre tenus et arrétés et le bilan établi selon les regles reconnues par tous les intervenants en
vertu des objectifs fixés lors de I'élaboration de la nomenclature budgétaire et du plan comptable sectoriel
communal.

Ainsi, le magistrat Municipal prépare le budget et le plan d'investissement ou de campagne conformement
au modele fourni par le Ministere en charge des collectivités territoriales décentralisées et le soumet dans un
premier temps pour l'examen et I'amendement du Conseil Municipal ou de Communauté apres avis de la
commission des finances.

Le budget comprend donc deux parties a savoir :
» Premiere partie : Les Recettes
- Les recettes de fonctionnement ;
- Les recettes d'investissement.
» Deuxieme partie : Les Dépenses
- Les dépenses de fonctionnement ;
- Les dépenses d'investissement et d'équipement.
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Tableau 9 : Structure du budget et des comptes administratifs des 03 dernieres années (2014 ; 2015 et 2016)

2014 155 484 800 | 108 264 025 57,59% 79717972 | 42,41% 187 981 997 120,90% | 58 739 387 31,41% | 128 295 405 68,59% 187034792 947 205
2015 198 500 000 | 129 234 388 61,23% 81835577 | 38,77% 211 069 965 106,33% | 68 573 253 34,44% 130552 775| 65,56% 199126028 11943 937
2016 303 169 600 | 212 690 509 86,75% 32476 115| 13,25% 245 166 624 80,87% | 55 691 127 28,81% 137594391 | 71,19% 193285518 | 227961541
Moyenne 219051466,7 | 150 062 974 / 64676554,67 / 214739 529 / 61001255,7 / 132147523,7 / 193 148 779 /
140,00%
350 000 000
303 169 600 120,00% -
300 000 000 106.33%
o 12970
250 000 000 100,00%
198 500 000
200 000 000 m 2014 80,00% 86,87%
155 484 800 Sériel
150 000 000 - m 2015 60,00% érie
100 000 000 - w2016 40,00%
50 000 000 - 20,00%
O n 1 0,00% T 1
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Graphigue 5 : Evolution et taux d’exécution du budget communal sur les 3 derniéres années
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Graphique N° EVOLUTION DES RECETTES Graphique N° EVOLUTION DES RECETTES DE
D'INVESTISSEMENT SUR 03 ANS FONCTIONNEMENT SUR 03 ANS
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Graphigue 6 : Evolution des recettes d’investissement et de focntionnement sur les 3 dernieres années
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FONCTIONNEMENT SUR 03 ANS
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Graphigue 7 : Evolution des dépenses de fonctionnement et d’investissement sur les 3 derniéres années
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Tableau 10 : Analyse du compte administratif de la commune de Ngaoui pour I'année 2014

ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Pourcentage de couverture des dépenses de fonctionnement
Recettes de fonctionnement 108 264 025 Ce ratio est bon car il est supérieur a 1. Le flux réel de fonctionnement
Dépenses de fonctionnement 58 739 387 pour la croissance et le renouvellement du patrimoine au regard de la taille
i - de la commune et du patrimoine existant.
Pourcentage de couverture des dépenses de fonctionnement 1,84
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Pourcentage de couverture des dépenses d'investissement
Recettes de fonctionnement 108 264 025 Au regard des données issues du compte administratif de la commune pour
D?penses dle. fonct.lonnement 58 739 387 I’année 2014 et mis a notre disposition, nous constatons que les recettes
Depenses dinvestissements 128 295 405 globales sont & I’ordre de 38,60% aux dépenses d'investissement.
Pourcentage de couverture des dépenses d'investissement 0,39
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Pourcentage de couverture budgétaire
Ici nous constatons que la commune a eu un léger excédent budgétaire ceci
Recettes totales 187981 997 signifie qu'il y'a une sous consommation des crédits et une moitié des
Dépenses totales 187 034 792 ressources non utilisées ce qui peut mettre en mal les objectifs et résultats
programmés au cours ou a la fin de I’exercice.
Pourcentage de couverture budgétaire 1,06
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Recettes de fonctionnement 108 264 025
Mobilisation des fonds propres
Recettes fiscales 3731200 Au vu de ce pourcentage nous constatons que la commune a des fonds
Taxes de développement 25270 propres insuffisants pour subvenir a ses dépenses ce qui la rend tributaire
Produits des taxes communales 4 393500 aux financements extérieures notamment du BIP, FEICOM, PNDP, etc. A
Produits de I'exploitation du domaine et des services municipaux 260 500 ce rythme, la commune est trés d’étre financiérement autonome.
Total 8410470
Taux de mobilisation des fonds propres 0,078
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Centimes Additi IsC 80 195 687 . .
eniimes ttionne’s ~-ommunaux La commune ne dépend que les CAC pour fonctionner et est dans
] I’incapacité de mobiliser les fonds propres au regard du cadre 1égal qui régit
Pourcentage des CAC dans les recettes de fonctionnement 0,74 1I’économie, les impdts et taxes locaux en matiére de décentralisation.
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Recettes d'investissement 79717 972 Ici, au regard de ce qui précéde, la commune a un trés faible taux
Subvention d'équipement et dinvestissement recues 68 942 413 d investissement qui est le résultat loglqu,e de sa faible capacité de
mobilisation des fonds propres. Par conséquent, la commune ne peut pas
Pourcentage BIP 0,86 investir sans les apports extérieurs.
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Tableau 11 : Analyse du compte administratif de la commune de Ngaoui pour I'année 2015

ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Pourcentage de couverture des dépenses de fonctionnement Ce ratio est bon car il est supérieur a 1. Le flux réel
Recettes de fonctionnement 129 234 388 de fonctionnement pour la croissance et le
Dépenses de fonctionnement 68 573 253 renouvellement du patrimoine au regard de la taille de
Pourcentage de couverture des dépenses de fonctionnement 1,88 la commune et du patrimoine existant.
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Pourcentage de couverture des dépenses d'investissement Au regard des données issues du compte administratif
Recettes de fonctionnement 129 234 388 de la commune pour I’année 2014 et mis a notre
Dépenses de fonctionnement 68 573 253 disposition, nous constatons que les recettes globales
Dépenses d'investissements 81835 577 sont a I’ordre de 38,60% aux dépenses
Pourcentage de couverture des dépenses d'investissement 0,74 d'investissement.
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Pourcentage de couverture budgétaire Ici nous constatons que la commune a eu un léger
Recettes totales 211 069 965 excédent budgétaire ceci signifie qu'il y'a une sous
Dépenses totales 199 126 028 consommation des crédits et une moitié des
ressources non utilisées ce qui peut mettre en mal les
Pourcentage de couverture budgétaire 1,06 objectifs et résultats programmeés au cours ou a la fin
de I’exercice.
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Recettes de fonctionnement 129 234 388
Fonds propres de la commune Au vu de ce pourcentage nous constatons que la
Recettes fiscales 3880300 commune a des fonds propres msufflsan_ts pour
- subvenir a ses dépenses ce qui la rend tributaire aux
Produits des taxes communales 2215100 : .
Produits de I'exploitation du domaine et des services municipaux 411 500 financements exterieures notamment du BIP,
FEICOM, PNDP, etc. A ce rythme, la commune est
Total S 6 506 900 trés d’étre financiérement autonome.
Taux de mobilisation des fonds propres 0,05
Centimes Additionnels Communaux 84 729 834 La commune ne dépend que les CAC pour fonctionner
et est dans 1’incapacité de mobiliser les fonds propres
Pourcentage des CAC dans les recettes de fonctionnement 0,65 au regard du cadre 1égal qui régit I’économie, les
impots et taxes locaux en matiére de décentralisation.
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Recettes d'investissement 81 835 577 Ici, au regard de ce qui précede, la commune a un tres
Subvention d'équipement et d'investissement regues 80 000 372 faible taux d’investissement qui est le résultat logique
de sa faible capacité de mobilisation des fonds
Pourcentage BIP 0,98 propres. Par conséquent, la commune ne peut pas

investir sans les apports extérieurs.
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Tableau 12 : Analyse du compte administratif de la commune de Ngaoui pour I'année 2016

ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Pourcentage de couverture des dépenses de fonctionnement Ce ratio est bon car il est supérieur a 1. Le flux réel de
Recettes de fonctionnement 212 690 509 fonctionnement pour la croissance et le renouvellement du
Dépenses de fonctionnement 55 691 127 patrimoine au regard de la taille de la commune et du
Pourcentage de couverture des dépenses de fonctionnement 3,82 patrimoine existant.
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Pourcentage de couverture des dépenses d'investissement o L
Recettes de fonctionnement 12 960 509 Au regard des dcznnegs issues du cprppte adnjmlst@tlf de la
? - commune pour I’année 2014 et mis & notre disposition, nous
Dépenses de fonctionnement 55 691 127 5 10 o
- - - constatons que les recettes globales sont a 1’ordre de 38,60%
Dépenses d'investissements 137 594 391 . i ;
y - - aux dépenses d'investissement.
Pourcentage de couverture des dépenses d'investissement 1,14
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Pourcentage de couverture budgétaire Ici nous constatons que la commune a eu un léger excédent
Recettes totales 245 166 624 budgétaire ceci signifie qu'il y'a une sous consommation des
Dépenses totales 242 169 825 crédits et une moitié des ressources non utilisées ce qui peut
— mettre en mal les objectifs et résultats programmés au cours
Pourcentage de couverture budgétaire 1,012 ou 4 la fin de ’exercice.
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Recettes de fonctionnement 212 960 509
Mobilisation des fonds propres A d ; at |
Recettes fiscales 3841 650 U vu de ce pourcentage nous constatons que la commune a
- des fonds propres insuffisants pour subvenir a ses dépenses ce
Taxes de développement i R P -
Produits des taxes communales > 253718 qui la rend tributaire aux financements extérieures notamment
- - — - - — du BIP, FEICOM, PNDP, etc. A ce rythme, la commune est
Produits de I'exploitation du domaine et des services municipaux | 530 000 N -
trés d’étre financiérement autonome.
Total 6 825 368
Taux de mobilisation des fonds propres 0,032
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Centimes Additionnels Communaux 117 340 243 La commune ne dépend que les CAC pour fonctionner et est
dans I’incapacité de mobiliser les fonds propres au regard du
Pourcentage des CAC dans les recettes de fonctionnement 0,55 cadre 1égal qui régit I’économie, les impots et taxes locaux en
matiére de décentralisation.
ELEMENTS D’ANALYSE MONTANT RESULTAT ANALYSE FINANCIERE
Recettes d'investissement 32 476 115 Ici, au regard de ce qui précéde, la commune a un trés faible
Subvention d'équipement et d'investissement regues 29 584 446 taux d’investissement qui est le résultat logique de sa faible
Pourcentage BIP 0,911 capacité de mobilisation des fonds propres. Par conséquent, la

commune ne peut pas investir sans les apports extérieurs.
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La démarche méthodologique suivie principalement qualitative pour ce type d’analyse est recommandée
pour sa pertinence. Elle a permis de mobiliser des références des comptes administratifs antérieurs sur la
qualité des recettes et des dépenses liées au fonctionnement et a I’investissement, de recenser et de constater
les différentes rubriques constituants les postes des recettes et des dépenses et d’exploiter les annexes
desdits comptes administratifs qui concernent les années 2014, 2015 et 2016. Comme présenté dans les
tableaux d’analyse des comptes administratifs ci-dessus et les graphiques. Il ressort que la commune de
Ngaoui a une tres faible capacité d’assiette fiscale, de manquements criards dans sa logique de mobilisation
des fonds propres. Et, sa survie est tributaire a 90% des fonds provenant des CAC, FEICOM, BIP, PNDP et
bien d’autres donateurs. Ce qui ne permet dont pas a la commune d’assoir une bonne stratégie de collecte et
de mobilisation des ressources financicres tant au niveau local qu’a I’extérieur.

f.)  Suivi du budget communal au sein de ’institution communale

Le suivi se fait au jour le jour, mensuellement ou trimestriellement sur la base des fiches de suivi et du
registre des engagements au niveau de la Recette Municipale, du Secrétariat Général ou de la Commission
Départementale de la Finance Locale (CODEFIL).

g.) Implication du conseil municipal dans I’élaboration et le suivi du budget communal
% Organisation

Le conseil se réunit 02 fois par an sur convocation de I’exécutif communal et joue le role :
e D’évaluation, de suivi et de validation des rapports dans la gestion de la Commune ;
e De décision dans I’orientation du budget communal ;
e Controle du budget communal semestriellement.

Les conseillers municipaux sont trés peu consultés au niveau de 1’élaboration. La majorité prend
connaissance du budget quelques jours avant la session mais compte tenue du niveau d’instruction sur les
aspects techniques, ils n’arrivent toujours pas a mieux 1’interpréter et ceci pose en définitive une difficulté
dans le suivi. Le conseil municipal participe au vote du budget et a 1’adoption des comptes administratifs. Il
ne veille pas au suivi de I’exécution du budget.

*

% Implication de la population dans I’élaboration et le suivi du budget communal

La population n’est pas impliquée dans le processus d’¢élaboration et de suivi du budget de la commune de
Ngaoui. On constate une absence des chefs de villages et des responsables des comités de développement
et de concertation lors de la présentation du budget par 1’exécutif communal.

h.)  Transparence, publication du budget prévisionnel et comptes communaux

Afin d’assurer une gestion transparente de ses comptes, la Mairie est dotée d’un logiciel SIM_BA obtenu a
travers un de ses partenaires : le Programme National de Développement Participatif (PNDP). Il s’agit d’un
logiciel qui permet d’asurer la transparence dans la gestion budgétaire de la commune. Il permet de retracer
et suivre toutes les opérations initiées dans le cadre des activités de la Mairie.

Une semaine apres 1’approbation du budget, il est publié par le Maire et le conseil municipal avec I’appui de
la Tutelle, du Secrétaire Général par photocopie a la demande des tiers ou transmission dans les services
ciblés.

Quant aux comptes municipaux, c’est le Maire et le Receveur Municipal qui décident de leur soumission par
délibération du conseil municipal avant le 30 avril de chaque année. Par la suite, ils sont approuvés par la
Tutelle et la Chambre des comptes sur états financiers et sur piéces justificatives. Ces comptes sont transmis
a plus tard le 31 Mai de chaque année a la chambre des comptes pour validation. Ces comptes sont publiés
par le Maire et le Receveur Municipal dans les services intéressés et sur demande des tiers apres validation
de la Tutelle.
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La communication de la Commune se fait par affichages et par les communiqués radios. La communication
interne est faite aux travers des messages verbaux, des communiqués écrits, des lettres, des notes de service
et des décisions. La nature de ces informations est a intérét général ou a intéréts particulier.

i.) Mécanisme de collecte des ressources financiéres propres

Les ressources propres de la Commune sont constituées des taxes, de la patente et de I’impdt libératoire. La
Commune dispose d’un fichier de 360 contribuables. Elle dispose de 22 collecteurs des taxes repartis dans
les différents villages abritant un marché. Les agents de collecte sont constitués des conseillers de la place
et du chef de village qui doivent faire les versements a la chaque fin de semaine. Il arrive aussi souvent que
la Commune s’appuie sur 1’autorité administrative pour le recouvrement forcé surtout en ce qui concerne les
taxes a bétail.

Ce mécanisme concerne les recettes fiscales qui sont constituées des impots libératoires, des taxes
communales, des patentes etc... Les recettes sont encaissées au niveau de la recette municipale par émission
des titres de recettes soit par le Maire (taxes communales) soit par le CDI (impdts libératoires). En ce qui
concerne les décaissements, ils sont déclenchés par I’engagement, la liquidation et 1’ordonnancement
effectué par le Maire, puis le paiement par le Receveur Municipal.

e Connaissance de ’assiette fiscale et existence d’une stratégie de mobilisation des ressources
financiéres

Pour la collecte des ressources financieres propres de la commune de Ngaoui constitués principalement de
la taxe d’abattage, du droit de place sur le marché et du droit de place sur le parc a bétail, la Mairie dispose
d’agent de collecte. L’organisation des agents de collecte est fonction du secteur. Ainsi, il y a un agent de
collecte au niveau de I’abattoir que compte la commune, qui pour chaque animal abattu collecte la somme
de 1000 F CFA par téte. Il y a aussi des agents des collectes des droits de places sur le marché aupres des
commergants. Enfin, pour la gare routiére et 1’auberge municipale, c’est une gestion par concession avec
I’Agence de transport publique Narral. La gare routiere construite sur financement PNDP rapporte 75 000
frs par mois a la Commune. Quant a I’auberge municipale il rapporte en moyenne 65 000 frs par mois. La
vente des tickets a I’¢talage qui est de 50 a 100 F CFA/jour et rapporte en moyenne 40 000 F CFA par mois.
Les Fonds collectés sont sécurisés au niveau de la recette municipale.

e Organisation des services de collecte (Responsables, acteurs impliqués)

L’organisation de la collecte des fonds collectés se fait par le receveur Municipal assist¢ de 1’Agent
communal Financier (ACF) sont sécurisés au niveau de la recette municipale de Ngaoui. Le circuit actuel se
présente de la maniére suivante : (Agent de collecte - Receveur Municipal). Les agents de collecte ici sont
soit les chefs de villages ou les bénévoles. Ceux-ci sont remunérés au prorata (10%).

1. Documents de collecte

La Mairie de Ngaoui dispose pour la collecte les quittanciers pour contribuables et les tickets pour les
petites commercantes (vente a I’étalage).

2. Moyens logistiques

La recette municipale de la Commune de Ngaoui ne dispose pas de moyen logistique pour faciliter le
recouvrement des taxes communales

3. Procédure/décaissement

Cette procédure concerne les recettes fiscales constituées des taxes communales, imp6ts libératoires,
patentes etc... qui sont encaissées au niveau de la recette municipale par émission des titres de recettes soit
par le Maire (taxes communales) soit par le CDI (impdts libératoires). Pour ce qui est des décaissements, ils
sont déclenchés par 1’engagement, la liquidation et 1’ordonnancement effectué par le Maire, puis le
paiement par le Receveur Municipal.

4. Sécurisation des fonds collectés.
Le service du cassier au niveau de la recette municipale assure les collectes et le transfert vers la recette.
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Le contrdle : Il est interne ou externe et porte sur les dépenses et les recettes. Le contrdle interne est
effectué quotidiennement par les différents services de la commune tandis que celui externe est réalisé sur
piéces et sur chiffres par les services déconcentrés de I’Etat (MINATD, MINFI, MINCONSUPE...) a
chaque fin de semestre.

5. Rapports financiers

Effectués tous les trois mois a 1’occasion du Comité départemental des Finances Locales (CODEFIL) et
chaque semestre lors du Comité de Coordination Administrative (CCA), les rapports financiers portent
essentiellement sur la synthese des rubriques recettes et dépenses. | ont réigéspar le Maire assisté du SG et
RM. lls sont publiés et mis a la disposition de chaque demandeur. Ces rapports sont élaborés a base du
journal du grand livre, du compte administratif, mandats, factures, décisions, titres de recettes, certificats de
dépenses et de recettes et du compte de gestion.

4.1.2.2. Forces-Faiblesses/Opportunités-Menaces sur les ressources financiéres

ATOUS/FORCES

FAIBLESSES/MENACES/CONTRAINTES

OPPORTUNITES

-02 cadres affectés au niveau de la
recette municipale ;

-Disponibilité du Receveur Municipal et
de I'ACF;

-33 agents de collecte ;

-Disponibilité d’un fichier des
contribuables ;

-Existence de 05 grands marchés dans
I’espace communal ;

-Diversité des corps de métiers/acteurs
au sein de la commune, comme force de
mobilisation des ressources financiéres ;
-Ressources naturelles disponibles et
favorables pour la mobilisation des
ressources financieres ;

-Subvention ressources FEICOM/PNDP ;
-Bonne procédure d’encaissement ;
-Bonne procédure de contrdle financier ;
-Bonne procédure d’élaboration du
rapport financier ;

-Bonne procédure d’élaboration du
budget communal ;

-Bon Taux d’exécution budgétaire ;

-Personnels de collecte peu qualifiés ;
-Absence des moyens de déplacement
des équipes de collecte des taxes ;
-Manque de matériel roulant pour
faciliter les déplacements ;

-Difficultés liées a la maitrise des acteurs
économiques de la commune par les
agents de |'assiette fiscale ;

-Les ressources naturelles ne contribuent
pas au budget ;

-Réactualisation non réguliére de la liste
des contribuables ;

-Incivisme fiscal ;

-Réticence des acteurs économiques a
s’acquitter de leurs obligations fiscales ;
-Prise de conscience insuffisante de
I’exécutif dans le développement des
activités génératrices pour le compte de
la commune (la carriere de sable etc.)
-Le faible développement des
équipements marchands ;

-la dépendance de la Commune aux CAC ;

-Possibilité de recrutement du
personnel qualifié ;

-Possibilité de recycler les agents
de collecte ;

-Existence de la matiere imposable
et taxable ;

-Allocation PNDP ;

-CCA;

-Création d’autres marchés
périodiques dans la Commune ;
-Appuis financier et technique de
PNDP ou d’autres partenaires ;
-Forte présence des acteurs
économiques

-La commune dispose d’une
potentialité naturelle énorme ;
-Existence des subventions aupres
du FEICOM, de I'Etat

-Possibilité d’exploitation des
ressources touristiques ainsi que
des carrieres de sable et de
latérites dont regorge la Commune
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4.1.2.3.

Axes de renforcement sur les ressources financiéres de la Commune

Formation du personnel de collecte ;

Acquisition de 02 moyens de déplacement des équipes de collecte des taxes ;

Introduire les taxes sur ressources naturelles (la carriére de sable etc.);

Actualisation réguliére de la liste des contribuables ;

Sensibilisation des contribuables sur le civisme fiscal ;

Construire un service de la recette municipale et de la comptabilité matieres au siege de la
commune ;

Mise en place d’une stratégie efficace de collecte des ressources financicres ;

Création d’un lotissement municipal ;

Mise en place d’un dispositif de contrdle de recouvrement des taxes ;

Information et sensibilisation des communautés sur la nécessité du payement des taxes
communales ;

Mise en place d’une cellule de suivi des collecteurs de taxe ;

Structuration les contribuables par corps d’activités ;

Responsabilisation des leadeurs de chaque corps dans la collecte des taxes, patentes et
éventuellement 1’impdt libératoire de leur secteur ;

Instauration d’une motivation des collecteurs au prorata des montants collecteés ;

Sensibilisation permanente des contribuables ;

Constructions des toilettes publiques payantes ;

Construction d’un parking communal pour stationnement des camions & Ngaoui (Tacha Bouar) ;
Construction des hangars et boutiques (Alhamdou, Diel, Garga Pella, etc...) ;

Construction d’un marché frontalier ;

Construction des logements sociaux ;

Aménagement d’une fourriére municipale.
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4.1.3. Gestion du patrimoine communal
4.1.3.1. Situation de référence
1. Existence d'un inventaire du patrimoine communal

Le diagnostic réalisé¢ au sein de I’institution communale a permis de mettre en exergue un inventaire du
patrimoine de la Commune par nombre, par typologie, ¢état de fonctionnement et niveau d’utilisation des
patrimoines de la Commune sont récapitulés dans le tableau ci-dessous. L’entretien des infrastructures
releve de la responsabilité de la Commune. Les frais y afférents sont imputables au budget communal. La
commune ne dispose pas d’un garage municipal, I’entretien du matériel roulant est fait par un prestataire
(CAMI TOYATA) et les motos par différents prestataires. La Mairie ne dispose pas d’Agents de
maintenance. Les batiments délabrés et les travaux de réfection, d’entretien et de réhabilitation du
patrimoine communal se fait par une passation de marché de gré a gré. La gestion du patrimoine foncier
releve exclusivement de la compétence du Maire et des chefs traditionnels. Le tableau ci-dessous présente
les types de patrimoine, leurs états de fonctionnement et leur niveau d’utilisation.

Tableau 13: Patrimoine communal de Ngaoui

TYPE DU BIEN NOMBRE
Immeubles/batiments 13
Meubles 18
Matériels informatiques 12
Matériel roulants 04
Total 47

2. Mode de gestion

Le mécanisme de gestion est approximatif. Néanmoins, il est mis a la disposition de chaque chef de service
une fiche détenteur du mateériel. Les infrastructures marchandes telles que les hangars, les halls de vente, la
gare routicre etc... sont gérés par des comités de gestion ou par concession, ceux-Ci pergoivent les taxes et
rendent compte chaque semaine a la Mairie.

Pour ce qui est du matériel roulant, la Commune a signé un contrat de maintenance avec CAMI TOYOTA.
Cependant, la Commune confie quand besoin se fait sentir la réparation des engins a certains privés. Pour ce
qui de la gestion du patrimoine foncier, des ressources naturelles et la valorisation des ressources
touristiques, il n’existe pas des dispositifs de controle et de suivi. Aucun document de planification fonciere
et domaniale n’existe tels que le plan d’urbanisme, le plan d’occupation des sols, les lotissements, le plan de
secteur (PS). Les ressources naturelles connaissent une exploitation anarchique. Il n’existe pas des
ressources forestieres qui ont le statut des foréts communautaires et communales.

3. Systéme d’entretien (implication des populations pour ’entretien des infrastructures)

La population (jeunes) de la Commune de Ngaoui contribue a I’aménagement et 1’entretien des rues et des
caniveaux a travers le projet HIMO. En 2017 le projet HIMO de ’ONG SAILD a recruté 2000 participants
pour assurer I’entretien de la route Ngaoui-Djohong et artéres de la ville de Ngaoui pendant 02 mois. Les
CDQ participent de plus en plus a I’entretien des voies publiques de la ville de Ngaoui.

4. Existence du personnel de maintenance

Pour le cas de la Pick Up, le contrat de maintenance avec la société CAMI TOYOTA est en vigueur. Par
ailleurs, ces engins sont exclusivement gérés par I’’exécutif communal et aucun agent n’a été formé pour
leur entretien.

5. Formation du personnel en matiére de gestion du patrimoine

Il existe une dizaine de jeunes formés pour I’entretien des forages dans tout 1’espace communal. Il n’existe
pas un plan de formation du personnel en matiére de gestion du patrimoine.

6. Gestion du foncier
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Elle reste encore traditionnelle méme au niveau de 1’espace urbain. Ceci peut se démontrer avec 1’incapacité
de la commune a effectuer des lotissements et méme au niveau des recettes ou on note 1’insuffisance des
taxes liées au paiement du permis de batir, etc.

7. Gestion des ressources naturelles

Cette gestion est embryonnaire et ne respecte pas une logique d’objectivité au regard des potentialités dont
regorgent cette commune. A titre d’illustration, les carriéres de sable de Ngou et bafouck et de pierre du
Mont Ngaoui sont exploitées par des tiers sans que la rentabilité soit visible au niveau des recettes

communales.

8. Valorisation des ressources touristiques

Aucun site touristique n’est actuellement valorisé par la Commune. Au regard de son potentiel (le Mont
Ngaoui qui regorge des vestiges ancestraux) devrait s’il était mis en valeur contribuer au renforcement des
recettes communales. La Commune dispose d’une forét arbustive qui peut étre sécurisée comme une Zone

d’ Intérét Cynégétique, les plages de certaines rivieres, 1’artisanat peu développé

touristiques non valorisés par la Commune.

4.1.3.2. Forces-Faiblesses/Opportunités-Menaces du patrimoine communal

sont autant d’atouts

ATOUS/FORCES

FAIBLESSES/ MENACES/ CONTRAINTES

OPPORTUNITES

-Disponibilité des terres cultivables
fertiles ;

-Existence d’une flore mellifére ;
-Existence de bas-fonds ;

-Existence de la carriere de sable, de la
carriére de graviers et 1’Or a Touraké
comme ressources minieres ;
-Existence d’une forét arbustive riche
en bois d’ceuvre (essences) ;

-Potentiel touristique riche constitué
des monts, la faune et flore ;

-Bonne gestion des ouvrages (forages)
-Existence de services techniques
étatiques ; des structures d’appui au
développement (PNDP, PUI; Plan
Cameroun et AJLC) ;

-Existence d’un plan communal de
développement ;

-Existence de 01 moto YAMAHA en
bon état ;

-Existence d’un Pick-Up en bon état ;
-Existence d’un batiment a 1’état neuf
abritant les siéges de ’institution ;
-Disponibilité des terres a [’utilité
publique et pour la mise en ceuvre des
projets.

-Absence de dépots officiels d’ordures ménagéres
en ville et dans les villages ;

- Non valorisation des sites touristiques ;
-Enclavement des pistes d’accés aux
touristiques ;

-Absence des réserves fonciéres communales;
-Absence d’un systetme de gestion durable des
ressources naturelles ;

- Sous-exploitation du domaine foncier ;

- Absence d’une fourriére municipale ;

- Absence d’un lotissement communal ;

-Mauvaise gestion des ouvrages par les populations
bénéficiaires ;

-Non respect des normes de construction ;

-Risque de surpopulation de certains villages a
cause de I’exploitation de la des réfugiers ;

-Le vieillissement de certains engins du parking
communal ;

-Absence d’un personnel en
maintenance des engins ;
-Gestion des engins exclusivement par le Maire ;
-Absence des plans cadastraux ;

-Inexistence des cartes d’utilisation des terres ;
-Insuffisance des paturages ;

-Absence de retenue d’eau pour I’abreuvement des
beeufs ;
-Entretien
marchandes ;
-Non valorisation des sites touristiques ;
-Non immatriculation d’un foncier communal

sites

charge de Ila

approximatif ~ des Infrastructures

-Opportunités de recrutement
par le PNDP et d’autres
partenaires ;

-Existence de comités de
gestion et d’entretien des
batiments et de maintenance ;
-Existence des sites
touristiques ;

-Existence d’espace permettant
la mise en place d’un
patrimoine foncier sécurisé ;

-Existence de projet de
sécurisation des domaines au
MINEPAT ;
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4.1.3.3. Axes de renforcement du patrimoine communal

Recruter un personnel de maintenance a la commune ;

Valoriser le Mont Ngaoui (site touristique) ;

Construire 01 marché moderne a Ngaoui ;

Renforcer le parc automobile par I’acquisition de 02 motos

Reactualiser régulierement la liste du patrimoine Communal

Mise en place d’un plan d’affectation des terres (zonage cultures-patures) ;
Délimitation des zones d’agriculture et des zones d’élevage dans chaque village ;
Sécuriser le patrimoine foncier de la Commune (au moins 10 ha par village) ;
Reglementation de 1’exploitation des ressources minicres et halieutiques ;
Creéation des foréts communautaires dans certaines communauteés ;

Bonne réglementation de I’exploitation des ressources forestieres existantes ;
Recensement et aménagement de certains sites touristiques ;

Aménagement de quelques riviéres pour la pisciculture ;

Formation d’un agent en maintenance des engins de la Commune ;

Création d’un garage municipal ;

Mise en place des cartes d’utilisation des terres.
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4.1.4. Gestion des relations

4.1.4.1. Etat des lieux

La Commune dispose de nombreux réseaux des relations. Mais, il n’existe pas de manicre formelle des
conventions de partenariat, de collaboration, de jumelage. A cela, il faut ajouter la faible ouverture de la
commune vers la diaspora et les élites locales.

) Appréciation des relations entre la Commune et la tutelle

Aprés entretien, il ressort d’une maniére générale que la relation entre la tutelle et la commune de Ngaoui
est soucieuse du respect des lois et reglements en vigueur. C’est une relation de collaboration parfaite avec
appuis de celle-ci chaque fois que cela est nécessaire. Le contenu de cette relation porte sur la participation
de la Commune dans les activités de la Tutelle chaque fois qu’elle est interpelée. C’est ainsi que la
Commune assiste a toutes les réunions de coordination organisées par le Préfet, elle s’implique aussi a
toutes les manifestations organisées par la Tutelle. Les rapports d’activités et financiers de la Commune sont
réguliérement validés par la Tutelle. Les budgets et les comptes administratifs soumis a la Tutelle, sont
approuves dans les délais exigés par les textes en vigueur.

i) Appréciation des relations entre la Commune et les services techniques

+ Les sectorielles
Les relations sont bonnes dans la mesure ou la commune exploite efficacement toutes les compétences
existantes aupres des sectoriels. La Commune n’attend pas que les services techniques viennent vers elle. La
Commune est active dans la recherche de la collaboration avec ces derniers pour combler les lacunes du
personnel existant et requérir leur expertise et avis dans le respect des normes sectorielles. Enfin, on note au
moins une bonne collaboration lors de I’exécution des fonds transférés dans le cadre de la décentralisation
avec les services concernés.

+ Commune
Pour la Commune, elle entretient des bonnes relations avec tous les délégués départementaux et chefs de
services en fonction dans son ressort territorial.

- La Delégation du MINEPAT est la tutelle du PNDP et joue un réle important dans la planification
des investissements publics.

- L’Inspection de I’Education de Base représentée par 1’Inspecteur d’arrondissement définit et vérifie
si la politique en matiere d’éducation de base est respectée. La commune prend en charge le salaire
des maitres de parents dans certaines écoles de la commune.

- La Délégation d’Arrondissement du MINADER appuie la commune dans le recensement de toutes
les activités génératrices de revenu et le nombre d’actif agricole et a connaitre le degré de pauvreté
au niveau des populations.

- La D¢légation d’ Arrondissement du MINEPIA appuie la commune dans le recensement de toutes les
activités génératrices de revenus et les corps de métiers impliqués.

- La D¢élégation de la jeunesse assure 1’accompagnement des jeunes de la commune des initiatives de
développement.

iii)  Appréciation des relations entre la Commune et les autres Communes et la CVUC
La relation est bonne sur le plan de représentativité aux différentes rencontres entre le CVUC et le Syndicat
des Communes du Mbéré.

iv) Appréciation des relations entre la Commune et les chefferies traditionnelles
Les relations entre 1’Ardo et les Chefs de quartiers ou village et 'institution communale ne sont pas
conflictuelles. On assiste & une gestion concertée de 1’espace communal. Cette gestion concertée entraine
régulierement une collaboration responsable et citoyenne entre les deux institutions et des bonnes prises
d’initiatives qui contribuent au développement de la commune.

V) Appréciation des relations entre la Commune et les congrégations religieuses
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La relation avec les congrégations religieuses est bonne. Les confessions religieuses (Christianisme, Islam,
.....) reparties dans 1’espace communal a travers les églises I’Eglise Catholique, I’Eglise Evangélique
Protestante (EELC), [I’Islam, I’Eglise Adventiste de 7°™® Jour et I’Eglise Evangélique (EEC) sont des
acteurs a part entiére sur lesquels la commune pouvait s’appuyer. Ces trois religions homologuées sont
installées au sein de la commune. Outre ces trois organismes, il existe une diversité d’églises réveillées qui
ceuvrent toutes pour le développement moral de 1’étre. Les rencontres avec les différents responsables des
structures locales révelent une bonne communication avec I’institution communale. La commune doit
s’appuyer sur ces chapelles religieuses qui ont un potentiel relationnel pour asseoir une politique sociale
locale.

vi) Appréciation des relations entre la Commune et la société civile (CDV, GIC et structures
faitieres, Associations, ONG)

On note une présence timide d’association et Comité de Développement Villageois (CODEVI) pour le
développement Communautaire des activités. Quelques appuis en termes de matériels agricoles sont souvent
distribués aux GIC par la commune. Les taximen motos, Bayam Sallam, 1’association des Handicapés et les
Comités de Gestion des Centres Préscolaires Communautaires sont organisées et collaborent véritablement
avec la Commune. La cartographie des organisations Internationales est disponible. Il s’agit de:
International Médical Corps (IMC); HCR; LWF; Premiére Urgence Internationale (PUI) a qui la
commune a offert un bureau; Fair Maid et I’"UNICEF qui apportent un appui aux réfugiés centrafricains et
les populations hoétes. Elles participent 1’amélioration des conditions de vie de vie des populations par la
mise en place des forages, des batiments et équipement de santé, I’amélioration du plateau technique dans
les CSI et CMA de la commune de Ngaoui.

vii)  Appréciation des relations entre la Commune et les acteurs du secteur privé
Les contribuables: On note dans I’ensemble une relation a sens unique de la Commune vers les
contribuables uniquement entretenue par le prélevement des diverses taxes. Toutefois il convient de relever
I’initiative ambitieuse de la commune de se doter de quarante-cing boutiques moderne au marché a Ngaoui
sur financement PNDP dont les études de faisabilités sont disponibles. Des réunions de concertations avec
les contribuables (Eleveurs, Agriculteurs, Commergants, Artisans etc...) devraient se tenir pour faire
comprendre aux contribuables leur réle et leur importance dans le circuit de 1’économie localeou on reléve
un incivisme fiscal avéré. La commune est souvent obligée de prendre les mesures répressives pour la
collecte des taxes.
Des entreprises adjudicataires de certains marchés dans la Commune de Ngaoui
On peut apprécier les bonnes relations basées sur la concertation et le respect des cahiers de charge pour la
bonne exécution des travaux par les entreprises adjudicatrices des marchés a réaliser dans la commune.

viii)  Appréciation des relations entre la Commune et les projets et programmes de
developpement
Au regard du dynamisme relevé au niveau de la commune, les projets et programmes de développement
constituent une opportunité fondamentale pour son accompagnement a court et a moyen terme.
Les programmes qui interviennent dans la commune de Ngaoui sont :

- Le PNDP (programme national du developpement participatif) partenaire de la commune depuis
2010 a entretenu avec cette institution des relations d’encadrement multiformes: (construction des
points d’eau, d’abattoir, des hangars, auberge municipal, écoles);

- Le FEICOM apporte un appui financier et technique a la commune ;

- L’Agence d’Electrification Rurale ;

- Projets filets sociaux (MINEPAT) curage des caniveaux.

- PAM qui approvisionne en alimentation.

- ACEFA : finances les GIC.

- Unicef : appui technique et financier pour la couverture vaccinale ;

- Premiére Urgence : réalise et réhabilite les forages ;

- IMC : Ameliore le plateau technique des services hospitaliers par la mise a disposition du personnel
soignant ;

- GIZ : Améliore le plateau technique des services hospitaliers par la mise a disposition du personnel
soignant ;
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iX) Coopération avec d’autres communes (Existence de jumelages, syndicats de communes, ...)
Il faut noter le manque de Coopération avec d’autres Communes (pas de jumelages, ...). Malgré plusieurs
tentatives avec une commune Allemande qui malheureusement a changé de majorité au moment des
négociations, la Commune de Ngaoui n’a réussi a ce jour aucun jumelage, ni au plan national (méme avec
sa commune voisine qui est la commune de Djohong), ni au plan international.

X) Controdle citoyen de la gestion communale
Le controle citoyen est encore embryonnaire du fait du manque de culture et de I’ignorance des populations
qui méconnaissent leur role et se limitent uniquement au vote des conseillers.

Xi) Regard critique et externe sur la Commune
Une analyse froide et objective de la commune de Ngaoui nous améne a penser que si cette institution veut
veritablement décoller et remplir pleinement ses fonctions, il serait important pour elle de s’inscrire dans un
processus de connaissance qui passe par une redynamisation des ressources humaines. Les différentes
actions de la Commune doivent s’appuyer sur le DSCE qui est une boussole a suivre.

Tableau 14: Différentes institutions et leurs relations avec la Commune de Ngaoui
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EXISTENCE DE PERCEPTION DU
NATURE DE CONTENU DE RENCONTRES FREQUENCE EXISTENCE NATURE MECANISME DE PARTENAIRE SUR
LT T ien L= LA RELATION FORMELLES OU LIz DE CONFLITS DES CONFLITS RIECL A IEnT Lo RELATLen
RELATION INFORMELLES RENCONTRES DE CONFLITS AVEC
LA COMMUNE
Approbation des
documents par la
tutelle dans les délais ;
Participation a toutes
les réunions
convoquées par la .
La Tutelle tutelle ; Kﬁ?}iﬁgada"e
(Région - Tutelle Apport de tout appui Oui : . RAS RAS RAS Bonne
) Trimestriel
Préfecture) par la tutelle quand .
. : . Semestriel
besoin se fait sentir et
vice versa ;
Appréciation et
approbation du budget
communal et compte
administratif,
Facilitation dans le Hebdomadaire
Sous- _ recouvrement des _ Mensuel
, Collaboration | taxes; Oui : . RAS RAS RAS Bonne
préfecture . . Trimestriel
Gestion des conflits .
. Semestriel
agro pastoraux ;
Apport de I’expertise
technique par le
sectoriel quand besoin
se fait sentir ;
Invitation des sectoriels
aux conseils Hebdomadaire
Serwc_es Collaboration | Munictpaux e_t aux Oui M(_ansuel_ RAS RAS RAS Bonne
sectoriels diverses réunions Trimestriel
convoquées par le Semestriel
Maire ;
Apport de tout appui
par I’exécutif
communal chaque fois
qu’il est interpellé ;
P,artllupatlon aux. Hebdomadaire
Chefs _ réunions et conseils , _ Mensuel
L Collaboration | municipaux convoqués | Oui . . RAS RAS RAS Bonne
traditionnels , Trimestriel
par I’exécutif .
. Semestriel
communal ;
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EXISTENCE DE PERCEPTION DU
NATURE DE CONTENU DE RENCONTRES FREQUENCE EXISTENCE NATURE MECANISME DE PARTENAIRE SUR
IR i LA RELATION FORMELLES OU B DE CONFLITS DES CONFLITS RECLEMIENTT ERREEATIEN
RELATION INFORMELLES RENCONTRES DE CONFLITS AVEC
LA COMMUNE
Réalisation de
quelques ouvrages dans
certains villages par la
commune (CPC) ;
Certains chefs des
villages/quartiers
facilitent la perception
des taxes locales ;
[’)'IfoSIOI’I Qe Hebdomadaire
Confessions Pinformation par les Mensuel
religieuses Collaboration | chefs Ic:-s egllses Oui Trimestriel RAS RAS RAS Bonne
mosquées a la .
N Semestriel
population ;
Participation aux
réunions et conseils
municipaux convoqués
par | execu?f Hebdomadaire
La société . communal ; . Mensuel
L Collaboration | Accompagnement de la | Oui ; . RAS RAS RAS Bonne
civile Trimestriel
commune dans .
4 . Semestriel
I’élaboration et
I’exécution du plan
communal de
développement.
Participation aux
réunions et conseils
municipaux convoqués Hebdomadaire
Acteursdu | oo poration | P2r Dexéeutif Oui Mensuel RAS RAS RAS Bonne
secteur privé communal ; Trimestriel
Paiement des taxes et Semestriel
impots libératoires par
certains contribuables.
Projets et Appui a la
programmes de dgcentrallsatlon et au. Hebdomadaire
développement développement local ; Mensuel
(PNDP, Collaboration | Réalisation des Oui - . RAS RAS RAS Bonne
Trimestriel
FEICOM, GIZ, ouvrages par ces Semestriel
IMC, PUI, projets et
PAM programmes ;
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INSTITUTION

NATURE DE
LA
RELATION

CONTENU DE
LA RELATION

EXISTENCE DE
RENCONTRES
FORMELLES OU
INFORMELLES

FREQUENCE
DE
RENCONTRES

EXISTENCE
DE CONFLITS

NATURE
DES CONFLITS

MECANISME DE
REGLEMENT
DE CONFLITS

PERCEPTION DU
PARTENAIRE SUR
LA RELATION
AVEC
LA COMMUNE

UNICEF, etc)

Appui humanitaire
pour I’amélioration des
conditions de vie ;
Apport de tout appui
par I’exécutif
communal chaque fois
qu’il est interpellé.

Force de
I’ordre (Police,
Gendarmerie
Nationale)

Collaboration

Maintien de I’ordre
public et de la sécurité
du territoire ;
Participation aux
réunions et conseils
municipaux convoqués
par I’exécutif
communal ;

Appui la commune
dans la perception des
taxes locales ;

Oui

Hebdomadaire
Mensuel
Trimestriel
Semestriel

RAS

RAS

RAS

Bonne
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4.1.4.3 Forces-Faiblesses/Opportunités-Menaces sur la gestion des relations

ATOUTS/FORCES

FAIBLESSES/ MENACES/
CONTRAINTES

OPPORTUNITES

-Bonne collaboration avec la tutelle ;

-Autonomie de la commune dans le développement des
partenariats ;

-Existence des services techniques pouvant appuyer les
actions de la commune ;

-Pouvoir traditionnel comme support pour faciliter le
recouvrement des taxes et la promotion des actions de
la commune ;

-Respect du rythme de consommation des crédits ;
-Programmation des conseils municipaux dans les
meilleurs délais ;

-Plusieurs services tels que : 1’établissement des actes
de naissance et de mariage, la formalisation de
certaines pieces officielles rendus aux populations sans
pourboire ;

-Plusieurs services rendus gratuitement aux usagers par
certains sectoriels ;

-Production des rapports techniques et financiers, a
mi-parcours et définitifs des activités par la commune ;
-Production des rapports d’activités mensuelles pour
certaines sectorielles (MINEPAT) ;

-Approbation du budget et des comptes communaux
par la Tutelle dans les délais ;

-Bonne collaboration entre la commune et les
programmes et projets de développement présents dans
la commune ;

-Affiliation de tous les agents communaux a la CNPS ;
-Proximité du chef de service du développement local

(Préfecture de Meiganga) ;

-Régularité des salaires des agents communaux ;
-Implication de certains sectoriels dans I’exécution et le
suivi des projets par la commune ;

-Participation de la Commune a la mise en ceuvre des
politiques nationales ;

- Effectivité des fonds issus de la décentralisation par
certains secteurs ;

-Faible initiative de la commune dans le
développement des partenariats ;
-Insuffisance de communication sur les
réalisations de la commune ;

-Faible collaboration entre la Commune et
les contribuables ;

-Faible suivi participatif des projets
communaux ;

-Faible implication des conseillers
municipaux dans la gestion des affaires
communales ;

-Faible initiative des politiques
économiques adéquates ;

-Faible implication de la commune dans le
soutien des agents économiques ;

-Faible implication des sectoriels dans
I’élaboration des budgets ;

-Insuffisance de contrat de partenariat avec
les organismes internationaux ;

-Faible collaboration entre les différents
CC et CDQ mis en place et la Commune ;
-Absence de jumelage entre la Commune
et les autres communes nationales ou
internationales ;

-Faible diversité des investissements ;
-Faible motivation des opérateurs
économiques actifs ;

-Faible restitution des sessions de conseils
municipaux aupreés des populations ;
-Absence des centres secondaires d’état
civil dans certains villages ;

-faible marketing de I’image de la
commune ;

-Faible communication entre les sectoriels
et les populations vivant en milieu rural ;
-Faible sensibilisation des populations sur
les missions de chaque service public ;

- absentéisme et retard observés dans
plusieurs services publics.

-Gage d’autorité et
de sécurité pour la
mairie

-La loi sur la
décentralisation
donne I’opportunité
au développement
des partenariats
-Disponibilité des
services techniques
a accompagner les
initiatives de la
commune
-Disponibilité du
Ardo et des Chefs
traditionnels a
accompagner les
initiatives de la
commune
-Existence de la
Radio
Communautaire
-Appartenance de la
Commune au
syndicat des
Communes du
Mbéreé ;
-Appartenance de la
Commune aux
CvucC

-Nombre croissant
des ministéres ayant
transférés leurs
compétences (5 a
14)

4.1.4.4. Axes de renforcement sur la gestion des relations
- Mettre en place une plateforme de concertation entre l’exécutif communal et les autorités

traditionnelles;

- Renforcer les capacités de la commission communale de recouvrement des taxes et impots;

- Appuyer la structuration des différents corps de métier présents au sein de la commune afin de
mieux peaufiner la stratégie de collecte des recettes.

- Devoir d’étre redevable vis a vis de 1’opinion publique locale et régionale ;

- Participer et impliquer des autorités publiques, du secteur privé et de la Société Civile dans les
processus décisionnels et la considération des priorités ;

- Promouvoir un systeme de suivi participatif des projets communaux ;

- Former des conseillers municipaux sur la maitrise de la gestion des affaires communales ;

- Promouvoir une fiscalité saine et bonne gestion des ressources publiques ;

- Promouvoir la capacité d’analyse, de formulation et de mise en ceuvre des politiques économiques

adéquates ;

- Promouvoir I’équité et justice sociales dans 1’allocation des ressources locales et communales ;

Commune de Ngaoui, BP 182 Meiganga

Page 74




Plan Communal de Développement (PCD) de Ngaoui

- Organiser des rencontres d’échanges avec les opérateurs économiques, les leadeurs de populations,
et les autres communes pour toutes les actions entreprises dans la commune ;

- Solliciter a tout moment de 1’expertise des Services Déconcentrés de I’Etat ;

- Impliquer les services techniques dans 1’¢laboration du budget communal ;

- Entreprendre des initiatives de partenariat avec les organismes internationaux, les projets et
programmes de développement disponibles dans la commune ;

- Capitaliser le partenariat signé avec le PNDP et d’autres programmes et projets de développement ;

- Collaborer avec tous les partenaires et bailleurs de fonds ;

- Entreprendre des initiatives de jumelage avec des communes nationales et internationales ;

- Collaborer avec tous les membres des Comités de Concertation (CC) et CDQ qui sont mis en place
dans les villages et quartiers de la commune ;

- Motiver les opérateurs économiques actifs par des lettres de remerciements et d’encouragement ou
par des facilitations (moratoires) dans le paiement de certaines taxes ;

- Réinvestir les fonds communaux dans les microprojets de la Société Civile ou dans les équipements
sociaux ;

- Motiver le personnel a travers les distinctions honorifiques, lettres de félicitation etc...

- Distribuer les prix d’excellence aux meilleurs établissements scolaires, enseignants et ¢léves ;

- Créer un environnement économique et fiscal favorables aux investissements ;

- Envoyer les lettres de félicitations aux élites nommées dans des postes de responsabilité ;

- Vulgariser le Plan Communal de Développement partout ou besoins se fera sentir.
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4.1.5. Cadre logique de ’institution communale
Probleme principal : Faible performance de l’institution communaleDifficulté d’acces
Pinstitution communale

aux ressourcesd’une gestion performante et compétitive de

Stratégie

Niveaux

Formulations

Indicateurs Objectivement vérifiables

Sources de vérification

Hypothéses de réalisation

Objectif global :

compeétitive

Rendre Pinstitution communale

Taux de compétitivité de I’institution communale
réalisé
-Respect  de
communes,
-Niveau d’équipement de la commune en matériels
et outils modernes de gestion comptable et
financiére.

I’organigramme  classique  des

-Rapport de la commune ;
-Rapport de la tutelle ;

-Rapport du comité de suivi du
PCD.

- Implication de la commune et de ses
partenaires ;
-Disponibilité financiére.

Objectif spécifiquel : Renforcer qualitativement et | Taux d’amélioration de la gestion des ressources |- Rapport du SG de la Commune. | Volonté de la Commune et du personnel
quantitativement et Améliorer | humaines réalisé. communal
la gestion des ressources | Taux des personnels qualifiéset a profil conforme au
humaines poste occupé
Objectif spécifique?2 : Améliorer les recettes propres | Niveau d’amélioration des recettes propres de la |- Comptes administratifs ; - Volonté des contribuables ;
de la commune commune réalisé. Taux d’accroissement annuel des | - Rapport du RM - honnéteté des collecteurs des taxes.
recettes propres de la commune
Objectif spécifique3 : Améliorer la gestion du|Niveau d’amélioration de la gestion du patrimoine |- Rapport de la comptabilité | Volonté de la commune
patrimoine communal communal réaliseé. communale
Objectif spécifiques : Promouvoir la bonne | Degré de transparence de la gestion des ressources |- Rapport de la comptabilité | Volonté de la commune
gouvernance locale publiques et celles transférées réalisé communale
Obijectif spécifiqueb : Faciliter la mise en ceuvre du | Taux de réalisation des actions prévues dans le PCD. | - Rapport du comité de suivi du | Volonté de la commune
PCD PCD
Résultats (Axes | 1.1 la gestion des ressources | - Nombre d’agents de maitrise recruté ; - Rapport du SG de la Commune. | Volonté de la Commune et du personnel

stratégiques)

humaines s’est améliorée

- Nombre d’agents communaux formés ou recyclés;
-Type d’organigramme mis en place ou respect de
I’organigramme classique des communes;

- Nombre des services renforcés.

communal

2.1 les recettes propres de la
commune se sont améliorées

- Nombre d’outils de collecte des recettes propres
élaborés ;
- Nombre d’infrastructures marchandes construites.

- Comptes administratifs ;
- Rapport du RM

-Volonté des contribuables ;
- honnéteté des collecteurs des taxes.

3.1 la gestion du patrimoine
communal s’est améliorée

- Nombre du patrimoine foncier sécurisé ;
- Nombre d’engins roulants acquis ;
- Nombre des batiments communaux construits.

- Rapport de
communale

la comptabilité

Volonté de la commune
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Stratégie

Niveaux | Formulations

Indicateurs Objectivement vérifiables

Sources de vérification

Hypothéses de réalisation

4.1 La bonne gouvernance
locale est effective dans la
commune

- Nombre des parties prenantes impliquées dans les
processus décisionnels de la commune

- Rapport de
communale

la comptabilité

Volonté de la commune

5.1 les actions prévues dans le
PCD sont exécutées et suivies

- Nombre de membres choisis pour le comité de
suivi du PCD ;

- Rapport du comité de suivi du
PCD

Volonté de la commune

- Nombre des microprojets planifiés suivis ;
- Nombre des DAO et TDR des microprojets
élaborés.

Activités Principales

Libellé Cout estimatif
R1.1.1. Mise en place d’un réglement intérieur 1 000 000
R1.1.2. Organisation des sessions de formation des conseillers municipaux 3 000 000
R1.1.3. Encourager la mise en place des associations féminines 3 000 000
R1.1.4. Sensibilisation des conseillers municipaux a s’ impliquer dans le suivi des affaires de la Commune PM
R1.1.5. Sensibilisation des parents d’enfants sur I’importance de 1’éducation des jeunes filles 3 000 000
R1.1.6. Renforcement de la sensibilisation des populations rurales de I’importance de I’école 1 000 000
R1.1.7. Organisation de 02 sessions de formation du personnel communal 5 000 000
R1.1.8. Recrutement de 03 cadres de maitrise au sein de I’institution communale PM
R1.1.9. Adaptation de I’organigramme existant aux tableaux des emplois types des communes PM
R1.1.10.Sensibilisation du personnel communal a connaitre leur statut sérologique 500 000
Sous — Total 1.1. : 16 500 000
R2.1.1. Mise en place d’une stratégie efficace de collecte des ressources financiéres PM

R2.1.2. Sécurisation de 05 parcelles de 20 ha comme patrimoine communal a Diel Gbafouck, Garga Pella ; Dolé et Bakawa Oumarou | PM

R2.1.3. Actualisation du fichier des contribuables de la commune 1 000 000
R2.1.4. Mise en place d’un dispositif de contrble de recouvrement des taxes PM

R2.1.5. Information et sensibilisation des communautés sur la nécessité du payement des taxes communales ; PM
R2.1.6. Mise en place d’une cellule de suivi des collecteurs de taxe PM

R2.1.7. Institutionnalisation de 1’unité de collecte des taxes PM
R2.1.8. Structuration les contribuables par corps d’activités 2 500 000
R2.1.9. Responsabilisation des leaders de chaque corps dans la collecte des taxes, patentes et éventuellement I’imp6t libératoire de leur | PM
secteur

R2.1.10. Instauration d’une motivation des collecte