REPUBLIQUE DU CAMEROUN REPUBLIC OF CAMEROON
Paix 0 Travail - Patrie Peaced Work - Fatherland
REG Im(-)“l;lmnl;E L 6 ENORIR E ME FAI-?“I-\IO;-TH REGION
DEPAI-R’-:I:I-E-I-\;I-I;-I;I;-DU DIAMARE DI-:O:IL;IXF-Q-I-E“I;IVISION
COMMUNEDE GAZAWA GAEX;/-\-/;“C-ZOUNCIL

PLAN COMMUNAL DE DEVELOPPEMENT (FR3Z2NVA
Réalisé par
GROUPE DOl NI TI AT IONEPOUR MENDEWEEOPPBMERREDEV

B.P. 1235 Garoua. {#87) 99. 79. 49. 60/ 77. 25. 03. 68 / 99. 639@969531. O
E-mail:gradev_gic2002@yahoo.fr

Financemen®PNDP
Année Décembr@011



mailto:gradev_gic2002@yahoo.fr

Résumé

Le Plan Communal de Développement (PCD) des@atawas cr it dans | e cadr
| 6am®l i oration des conditions de vie et | a |
G®n®rale de | 00rganisation des Nati aenmurléni e
O60D®vel oppement (OMD) ou encor e, | e Document

par | e gouvernement Camerounai s. Le DSRP cor
en matiere de réductiondedavpp et ® au Cameroun dont sdéinspir
|l 6i nstar de | a 6Strat®gie de D®veloppement d

Le Cameroun, comme la plupart des pays en développement, a connu une récession économ
contribué acaentuer la pauvreté des populations. Les documents de stratégie de réduction de la pa
Cameroun reconnaissent que le plus grand nombre des pauvres est concentré dans les zones
peupl ®e s -Nord doht faiE pattia |& conremune dewsaz Lébenjeu de cett e

d®vel oppement durable dans | a commune de Ga:
devrait garantir durablement | es infrasteguct
et soci al dans | a commune et | 6att®nuation d

La commune qui se présente comme la plus petite unité territoriale ayant une autonomie admir
financi re pour | a gestion des i netd®drditpublic.IEo c ¢
effet, la Loi nA 2004/017 du 22 juillet 200:
2004 fixant les regles applicables aux communes et la Loi n° 2004/019 du 22juillet 2004 fixant
applicablesua régions attribuent aux gouvernements locaux, un rble central et leur transfere
comp®t ences iimportantes dans | 6initiation,
economique, social, sanitaire, éducatif, culturel et spsrtbtieckvités.

Le transfert des comp®tences et des ressour
National de Développement Participatif (PNDP). Ce dernier se déploie dans un contexte caracte
montée des courants particigati | | a pour objectif | a d®&fini
responsabiliser |l es communaut ®s ° |l a base e
initiatrices et actrices de leur propre développement.

Danslarégiahe | 6-Bat d °ene dans | e d®partement de Di
b®n®f i ciaires de <cette action. La commune ¢
commune de Maroua. Elle a une population de 33 060 ames,iuee supérfec n \2Z.iEHleacampté 8 0
01 chefferie des Begré et 88 chefferies de @egré.La commune de Gazawa se situe dans
|l 6arrondi ssement de Gazawa, DNeBpradr .t eHrlelnd et [
par | 6arromdattsseéeméwviOudst Mpar | 6arrondi ssemer
de Meri, au Sud par le District de Ndoukoula.

Le m®cani sme dobéintervention du processus de
communal (DEUD)agnosticdtitutionnel Communal (Bi@ Plan Communal de Développement (PCD
élaborés de fagon participative par les populations bénéficiaires avec une forte implication de la sc
Cbest dans cette perspect i vladitegcandmumetdans cetie enisgion. |
Le GI C GRADEV est un organisme dobéappui | ocal

-,



développement. Il est créé en 2002 par des cadres ayant une longue expérience en mz
développement partidipkh a son siege social a Garoua, Région du Nord.

Le PCD est un document indispensable de référence dont se serviront les responsables de la cc
Gazawa pour négocier et obtenir les appuis financiers des partenaires au développement afi

per mettre ainsi déTuvrer pour | GeaRta® Commonunaltde o r
D®vel oppement a pour objectif gl obal ddéam®
l utter plus ef fi c anospirarg dutdoceneemt des stratégees pow la croissan@
| 6empl oi (DSCE) et |l es objectifs mondi aux

Les probl mes prioritaires de <ce pnbletdescanmres i
logiques élaborés par secteur. Les actions issues du plan de campagne sont priorisés par le
politigqgues au niveau du pl an d o iSeizeevilliardssCereg me

Soixante Six Millions Six Cenerie Mille (1666630 000) Francs CHpAr contre les ressources
mobilisables sontdeolr dr e de Tr oi s Ce entQua@aviagiDx Neufelle Trais Mi |
Centq34139 30Q francs CFA.
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1.INTRODUCTION

1.1 CONTEXTE ET JUSTAHION GENERALE

Le Cameroun, comme | a plupart des pays en d
®conomi que qui a contribu® ° accentuer l a p
| 6 Assembl| ®e G®n®r ale de | 60rganisation des N
Millénaire pour la Développement durable dans Ié mandeaver s | 6att ®nuati on
s0O®noncent ainsi quoil suit:

1. El'i miner | 6extr°me pauvret®

2. Assurer | 6®ducation primaire pour tous

3. Promouvoir | 0®galit® des sexes et | 6autono

4. Réduire la mortalité des enfanimede 5 ans

5. Améliorer la santé maternelle

6. Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et les autres maladies

7. Assurer un environnement durable

8. Mettre en place un partenariat mondial pour le développement.

Dans le cadre de la stratégie de réducl@opadsreté en milieu rural au Cameroun, le Gouvernement
camerounais a initi®, avec | 6appuli de ses pa
Développement Participatif (PNDP). Ce programme entend donner aux communes et aux comm
| ocales | es moyens doune parti(DSRRPRetDSRMconstitué e c t
l e princiopal out il déorientation de | a politi
dont soéinspireenssdcterels.di ff ®r ents d®partem

0
0

Le secteur rur al est débune i mportance <capita
consi d®rable et ©~ <cet effet | 06Etat a jug® opp
(SDSR). Le documenSBSR élaboré en 2002 révele que le plus grand nombre des pauvres est conce
dans | es zones de n s-Homedont faitppariedd c®mnaune dle Gakawvd ket plaf
communal de développement de Gazawa tient compte des démarchesmbisiyquaifsepDSRP et la
SDSR.

1.2LE CONTEXT ATIONIUIPAABI CEBMMUBNE
DEVELOPPEMENT DE SBAA

La commune qui est a la fois un espace géographiqgue et institutionnel se présente comme la plus pe
territoriale ayant une autonomie admimistréitianciere pour la gestion des intéréts locaux et jouissants
déun statut de personne morale de droit publi
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La |l oi nA 2004/017 du 22 juillet 2004 do6orien
fixant les regles applicadlescommunes et la Loi n°2004/019 du 22 juillet 2004 fixant les regles applica
aux régions attribuent aux gouvernements locaux, un réle central et leur transféerent des comp:
économique, social, sanitaire, éducatif, culturel et sporiif tellegrs ¢ i vi t ®s . Lédactio
®t ® rendue possible gr ©ce ° l a mise sur pi ec
Programme National de Développement Participatif.

Le Programme National de Développement Payticipatr ®e en 2008 et soumi ¢
pour source de financement | &Gahtolgectfestalenomouvoir i s
développement Local a trabeessth®| i or ati on de | 6acc s f(anté, ser
éducation, eau et assainissement) dans les communes cibles et appuyer le processus de décentrali
cours dans le pays
Dans sa premiéere phase (RQ080), elle avait les composantes principales suivantes
T Léappui dédeloppement des coranunes ravatesdfinancement de 30 microprojets
(1254 314967)dont une contribution représentant 88% et les bénéficiaires 12%. Ces différe
microprojets concernaient les secteurs Education, Hydraulique, Santé, Dénarloppquoent
Electrification, Loisirs et Transport

fL6ébappui aux communes dans I|;e processus pro
1 Le renforcement des capacités des aatears a mme n t par | 6®1 abor
Développement.
Dans | e cadr eedd saPrphasenf20%0ea nas nours),devPNDP est marqué entre autres
par:
fLe recentrage de | a responsabilit® de | a
vision territoriale de | 0espace communal ;
T Léinstaurati on d drulefinemoemant descactidné dd développemerd des
communes.
Les principales caractéristiques sont
T L6éextension ° | 6ensembl e des 10 (con®bg 156 ns

communes seulement en premiere phase) ;
1 Le recentrage des intetioes du PNDP sur la commune a travers entre autres la suppression
processus do®l aboration des plans de d®ve

doall ocations budg®taires au profit edes <co
fLa r®vision du guide m®t hodol ogi que doé®l ab
et | 6arrimage de ces PCD au Document de St
fLéam®lioration de | a gouvecodec®tbkbitqlua 1TreE
di ff® rents acteurs du Programme, l a mise e
des formations, voyages doé®changes, dé®mul
Elle compte trois composantes a:savoir
T LOappui aucal ®vel oppement Lo
T Lébappui aux commundentrdisatipn | e cadre de | a

9 La coordinatidBestion, Communication, &unxaluation.

Le PNDR au centre de son action les collectivités territoriales décentralisées avec une forte participati
communautés | a base, de |l a soci ® ® civile et des a
PNDP passe essentiellement par ldeptiéveloppement élaboré de facon partiCigative.t dans ¢
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cadre que le PNDP a choisi de travailler avec certaimmerganid 6 a p p u i | ocal ( OAL
dolnitiative Commune dOActi on po@GazawpoarleD®v el op
transfert de | a responsabilit® ° | a base. Ce
décentral®@e s de se doter des moyens dbébune particip
doam®l| i orer durabl ement | eurs conditions de v

1.3 CONTEXTE DE LA ZONEGAZAWA

La commune de Gazawa f aNotd copsidéréeicannmlea défawmrisée®yy i o n
Cameroun. Si la pauvreté est présente dans toutes les régions du pays, elle est concentrée pour 459

zone soudara h®l i enne. LOindice de pauvret® calcul @
quelaprévalenoed|l a pauvret® sbébaccroit au fur et ~ me
vers le Nord du Pays. Il est inférieur & 25% dans les centres uroaiestdugBudtteint pres de 50%

dans | es zoneNord. Uyaadbce sl ideeu |déOEexnttrr°enper endr e des

la pauvreté dans la commune de Gazawa.

1.4 OBJECTIF DU PCD.

Ce Plan Communal de Développ nt a pour objectif global doéa
et ales amener alutterpflusef acement cont r e dbécamemnt des stratégies®gpouela s
croissance et | 6empl oi (DSCE) et |l es object.

Développement (OMD).
Le PCD de la commun&deawaise de maniere sfigoe a:

T Faciliter | 6acc s des populations aux infras
1 Soutenir les activités de production et de conservation des populations
9 Favoriser le développement de la personne

1 Adapter le développement communal a ses potentialités.

1.5 STRUCTURE DOOUMENT

Le présent document esédapitulatd e s t ravaux de | 6ensembl e des
stratégique des diffégattions. Il est développtour des partieslessous:

-Les résultats des différents diagnostics;

-Laplanification stratégique;

-Le mécanisme de suivi évaluation;

-Etlepl an de communication sur | a mise en Tuvre

-



2 METHODOLOGIE
2.1 GENERALITES

Le Plan Communal de Développement (REzR2adeest la feuille de route du développenaditele
Communpour les trois (OBjochaines années. Il est le résultat de lpavtsigge des populations de cet
espace travers la prise en compte des contraintes et potentialités de développement. Les actions re
pour améliorer les conditions de vies pldatipns doivent étre évaluées par tous les intervenants et

particuli rement l es membres du Comit® de Pi
popul ations et | a Commune. I I s d oirs¢civegoes, afnae f f o
permettre ) |l a Commune de rr ®aliser l e Pl an.
qguaoi UEsréur Sderce pllarenvol irdrouvalle.

Bailleurs de fonds (PND@

'! Membres du | |FacilitatelsEndogens I'
W, | COPIL | |||
I|I||I " g
IIIIII"llu|||||||||||||||||||||||||||lll"II
COMMUNE
Figurel: Ty pol ogi e des intervenants dé&azmwal a strat ®

2.2 PRESENTATIONDU GR®U D& ACT | MEVEP@PBRVENTE
(GRADEV)

lasructure charg®e de&adcaazmmwag dearn sD astdeR8RAEMOoM @t i
Céstungani sme doappuli | ocal sp®cialis® dans | es
Il est créé en 2002 par des cadres ayant une longue expérience en matiere de développement partic
son siége social a Garoua, Région du Nord.

Y



Surl e plan de | 6accom@azava,daRADEY antseen plage uoecéquipe de gerraine
composéde la maniere suivante:

Tableaul: Composi tion de | 6®qui pe de GRADEV

N° |Noms et Prénoms Quialification Fonction

1 |Souordernard Technicien doélChef ddéant e

2 [Tapele Ousmanou Bah Agent de développement IChef doé®qui

Spécialiste du Développe

3 |Kada Kiang Aimée ) Animateur
Communautaire
4  Baba Yaouba Technicien vétérinaire Animateur
5 Massah Dama Technicienne vétérinaire Animatrice
SOUHORE Paul , |l ng®ni eur Agr onome et Nyore el

pour renforcer | a -dessys des lie téBut dbe diagndsiog auinpeau desR/lldgds
deGazawa.

23 PREPARATI OBMBDEDULPBEGIESSUS.

Le processus de | 6®| alGazaveatconomencépar laRs€dalio@RADHVa ¢ o
et la formatiale ses membres 2l septembre au 05 aetd®10 a Yagoua. Cétapeétait le point de
démrtde préparatiqgpour les membres du GRADEM n d 6 ac c o mp aGapawalansllea c o |
processus do®l aboration de son PCD. hatesg Uner ®p a
premierea U ni Vv e a une deeondawnydat e e acécensnpnal.

2.3.1 PREPARATION AU NIVEAWDE L / !

Elle a commencé parlast i t ut i on dd ¥agouadaa tprefit des aginte®ajuevam a |
conduire le processus qui a terme aboutredacteon du plan de développeatadat commune de
GAZAVA . Cett e due2S aui28 novembre 20836meité Dioséin de Développement de
Mar oua. Léobjectif principal de cette restitu
par | e PNDP et sbacreorater” smettrees ad®mauvxhe sun
i1 yoda erumatéreelle ptio@igiigfaut noteraue les matériels didactiques composés de papiel
Kraft, markers, les fiches de collectes de données socioéconomiques de bass,ata.dspeéséion

de | 6®qui pe des planificateurs pour assurer |
Ence qui concerne la logistiquee mot o a ®t ® mi se ~ |l a disposit
| 6espacelfato mnugma lee rterrgiruietd ¢ O ®@e ud penae eboi te ~ pl
de sant® de premi r e n@GuirtesvEendtai®peredant leuamissidnd ®v e n't

2.3.2 PREPARATION AU NIVEAWLOMMUNAL

Elle comportait plusieurs parsagar:
1 Prise de contact avec | 6ex®cutif municipal
1 Mise en place et opérationnalisation du comité de pilotage;
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1 Atelier de lancement.

2.4 COLLECTE DES INFORNNS ET TRAITEMENT.

Cette phase est composée de trois niveaux: diagnostic participilifejvéiagnostic institutionnel
communal et | e diagnostic de | 6espace urbain

2.4.1 DIAGNOSTIC PARTICIPATF NIVEAU VILLAGHEDPNV).

Le diagnosti c p gredqueaumgsdQvilages tocaexy dont quatregours @r velage
focatl un jour pour le remplissage des fiches de collecte des données et trois jours de diagnostic par
Les acteurs de ce diagnosticlesoqopulations. Dans chaque village, les activités suivantes ont éf
effectuées

0 Le remplissage des ficheo seabnomiques avec le concours des chefs des villages et les
facilitateurs endogenes.
0 Le diagnostic participatif en utilisant les outils de la MARP. Il a consisté effectivement a

- LO®I aboration de bpa grau@es soeio pdiessisn(hdmmasg e ¢
femmes et jeunes) puis restitution en pléniere ;

- Lol nterview Semi Structur ®e autour de
matrice des potentialités, problemes/corgeaigtesipes socio professionnels (hommes,
femmes etyees) puis restitution en pléniére ;

- Le diagramme de vean groupes socio professionnels (hommes, femmes et jeunes) pu
restitution en pléniére ;

- La carte de mobilité par groupes socio professionnels (hommes, femmes et jeunes)
restitution en piére;

- Le transect selon 2 axes avec restitution en; pléniére

- Le profil historique.

- L6®t ablissement de |l a |iste des probl m

- Léanalyse des probl mes par secttfs;ur 7 p

- Le tableau des solutions endogenes

- Le tableau de programmation des solutions endogénes.

A la fin du processus du diagnostic participatif, un comité de concertation est mis en place. Une restit
différents résultats obtenus a partir ifleslénatulés est faite dans chaque village et une autre de tous le
villages est faite au comité de pilotage pour validation.

2.4.2 DIAGNOSTIC INSTITUTIQINEL COMMUNA(DIC)
2.4.2.1 Laphase de la préparation

Hle a commenceé par la prise de contact avec la pomndiseuter avec le maire les objectifs du DIC,
choisir et identifier les participamts ni veau communal et |l es perso
des données secondaires orfagés sur la base des documents obtenus a la commersatiies

ressources rencontrées.
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2.4.2.2 Laphase du diagnostic participatif

Il sbagit dans cas de pr®senter <clairement | e
doéoidentifier | es forces etondeassf awibjleecstsdss deau
expos® et d®bats avec des discussions et | a v

des forces et faiblesses de la commune, les travaux en groupes ont été conduits. Trois groupes

constitués | 6 ex®cutif communal , |l es conseill er s, e

2.4.2.3 Laphase de la realisation du DIC

Les données de baseectile s sont d®pouil | ®es, trait ®es. L
de toutes les donnéeshezchées, vérifier les éventuelles contradictions entre les différentes sour
déi nformations, | 6analyse de | a situation de
synth se des r®sultats. dadov®n®ds craddloear c d@e d
la revue des données collectées, de la revue des résultats des travaux de groupe et la revue des not
lors de différentes rencontres. Pour vérifier les éventuelles contradictions entre mecdiférentes :
doéinformations, i fallait passer par | a trie
Pour | 6analyse de |l a situation de | a commune
évidence les écartdrenquantité et typologie de ressources communales présentes et leur gestior
guantité et typologie de ressources nécessaires et leur gestion pour accomplir aux taches que la loi ¢
CTD. Pour la synthése des résultats, la présentation Wederésutdlecte et analyse de données sous
forme de rapport descriptif, de fiches synthétiques, de graphes sont effectuées.

2.4.2.4  Laderniére phase du DIC

Coest | 6®t ape de | a pr®sentation du edificatignn o st i ¢
des axes de renforcementCet t e ®t ape soO6Ga@Thre matnhel ipar déor gt
etdeplaniict i on, enfin | 6® aboration du rapport du

2.4.3 DIAGNOSTIC DE ESPACE URBAIN COMMUN (DEUC).

Avant la collectesde d o nn ®e s , une s®ance de travail avait
du COPIL. Il était décidé de faire 02 jours de sensibilisation des différentes couches vulnérables et .
métiers, 10 jours de travail avec ces derniers,efegtituttbn des données collectées et les analyses
primaires.

La collecte des données de paBee st f ai te au niveau de | a Com
concerne les différentes infrastructures (écoles, forages, puits, magasins, hangars, etc.). Les outils
utilisées ont été ceux fournis par le Comité Régional de CaoRdifion d
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o La phase des enquétes a commencer par le remplissage des fiches socio économiques eff
auprés de la commune deete adjoint au maire letSecrétaire Général. Ensuite, a suivi les
rencontres avec les différents corps de métier ehlesscou ul n®r abl es et
qguestionnaires. Cette ®tape a permis dobi de

o Le diagnostic participatif de | 6espace wur
village. Il a consisté effeatent a

- LO6®lI aborati on de paagroopes do@o prfessionnels thpranes
femmes et jeunes) puis restitution en pléniére ;

- L6l nterview Semi Structur ®e autour de
matrice des potatfités, problémes/contrapaegyroupes socio professionnels (hommes,
femmes et jeunes) puis restitution en pléniére ;

- Le diagramme de vean groupes socio professionnels (hommes, femmes et jeunes) pu
restitution en pléniere ;

- La carte de mobilar groupes socio professionnels (hommes, femmes et jeunes) pu
restitution en plénigre

- Le transect selon 2 axes avec restitution en; pléniére

- Le profil historique.

- L6®t ablissement de |l a |iste dess probl m

- Léanalyse des probl mes par secteur ° p

- Le tableau des solutions endogenes

- Le tableau de programmation des solutions endogénes.

A la fin du processus du diagnostic participatif, un conciéétaiion a été mis en place. Des restitutions
des diff®rents r®sultats obtenus ont ®t® fait
pour validation.

2.5 CARTOGRAPHH CONSOLIDATION DENNEES DU DIAGNODS

La cartographiensistait a faire les relevés aypdints du GPS de tous les infrastructures existantes dans
| 6 excmanenai nal av e edahs@haquevilage.d dun gui d

Dans | 6espace urbain, el l e ®tait r ®aokticst@e a v
synthese a été faite sous la base des compléments apportés par les uns et les autres parties prenantt

Apres analyse et consolidation du diagnostic participatif effectué dans les différents villages, le rést
présenté au Comité dt&je (COPIL) avec pour finalité la validation des données consolidées
diagnostics.

2.6 ATELIER DE PLANIFIGAN, DE MOBILISANIDES RESSOURCES
ET PROGRAMMATION

2.6.1 ATELIERDEPLANIFICATION
La planification sobest stedérbut @ Gar®ve dudl4 au 46 jdillet 201k d
EIl e sbest d®roul ®e ~ troi s niveaux:
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Cette planification avait commenc® premi r eme

des facilitateurs «c¢ompos ®&gontkidhon lextérraes dedéégnca dep e
| 6atelier et se sont assur®s de | a disponibil
projet dbéatelier a ®t® mis ° |l a disposition

Elle avait continuéerat veau commureas!l fa%ill 6 ®@uiepe s a har mo
de rr ®f ®rence et pr®par® |l es lettres dbéinvit:
ressources, partenairédatielcd®vetteppbmant &€ el
niveau préfectoral et elle avait cansiat&rencontre tripartite (Préfet du Diamaré, Maire de Gazawa et
Chef d 6 Ant e n nméterGaRdate e/ planificatienpréfenavasigné les invitatiodes

sect or i eLbrsdeTa planfictib@tdiglomalemequestion de

Restituer les rapports de diagnostic par secteur et par village;
Valider les diagnostics par secteur;
Elaborer le tableau de planification stratégique (cadmafagpqgte)r;

Planifier les investissements prioritaires pour la prem{Ei&gnnée

== = =2 -4 -2

Proc®der "’ | 6®valuati omdiemei t 6n mpment alee
retenus dans le cadre du PIA;

1 Elaborer un plan de passation desspatlr la premiére année.

La photo 1 présente la séance de restitution dans la cours de la commune de Gazawa.
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2.6.2 MOBILISATIONDES RESSOURCES

Il sbéagidoipdemtil fei Maiete d6®val uer | es diff ®re
et aussi débamener | es autorit®s et | es popul :
afindemetten T uvre et de g ®éveloppemesu Polra son eRposeneunmaiel a d ¢
fait i dentifier toutes | es ressources mobi l

2.6.3 PROGRAMMATION

La programmatian f ai t appel "l a pr®paration techniqgl
ressortis par secteur et | es co%ts des projet

Au d®but de | a s®ance deaptpreavRaille,s Ire®ss uflatcaitlsi tc
classement des projets qui ont été retenus pendant la planification par les participants constitu
sectoriels, des acteurs locaux des villages du diagnostic et du condgileradaniqmldestitution et

de validation de la programmation a été organisée en pléniéere.

Les principaux outils utilisés dans la programmation sont le cadre logique, la grille multicritere, les dol
base consolidées par dlietgpar secteur, la cantistarg et des besoins qui ont permis de faire le choix
des prioritaires contenus dans le PIA
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3 PRESENTATION DE IGMBAUNE
3.1 LOCALISATIODE LA COMMUNE

La commune de Gazawa a ®t® cr ®®e par d®cret |

commune de M@ u a . Ell e a une popul ati on @ Ele@&sBsitudec 0 C
dans | darrondi ssement de Gazawa|orRQR®p drétag meomtd i
Gazawa est d®limit® ~ IPESt| pOuebdbaprontdidoasewn
Nord par | darrondi ssement de Meri, au Sud part

commune de Gazawa.

Figure 2 : Carte de la localisation de la commune de Gazawa
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Figure3: Carte de la commune de Gazawa

3.2 DESCRIPTION DU MILEHOPHY SIQUE

3.2.1 QLIMAT

La commune de Gazawa 18&®Leelimat desGazawalest ene deaticpld r f i ¢
de | a r ®gi -Daord qdi forme @rassiérenfenh @ne bande orienté8ubliopgrmet un
®chantill onnage climatique complet dbéune bord

les régions désertiques au Nord aitcedgine un climat soudanien de plus en plus humide vers le SUD. |
climat soudano sahélienne de plaine qui regne a Gazawa se caractérise par une longue saison séche
et des pr®cipitations fai bl es pressda60ijoory.enne 800
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3.2.2 TEMPERATURES

La temp®rature moyenne annuell e 7 GHadaklasee st
stue entre 27Ac et 29Ac du Sud au Nord, et noda
températes extrémes sont enregistrées en debut et fin de la saison pluvieuse. Le maximum est atteir
le mois de mars et avril.

3.2.3 HUMIDITE RELATIVE

LOhumidit® relative est assez basse ~ Gazawa
plained®i a mar ®. Léhumi di t ®-saptambre waasllaefin de éa saisanrpletiale s t e
| 6humi dit® | a plus faible en f®vrier vers | a

3.2.4 DUREE DENSOLEILLEMENT

Le nombre doheures dbéensolkeidlalnsemé mt pNadvarieb Ide
de 12, heures par jour en décembre a 11,5 heure/jour en juin, alors que les maxima de 350 heures/ir
été enregistrés en novenjbneier et des minima de 170 heures/mois pendant la période des pluies.

3.2.5 EVAPORATION

LéO®vaporation potentiell e at t-septembreavec um anoyerma m
annuell e de 3500 © 3600 mm dbéeau dans | es pl a

3.2.6 HYDROLOGIE ET RESSOWUES EN EAU

Lébensembl e des cour giség@d dea écoutbreent&raor gemnanerdss Lteur r2gimes

est ddéavantage |i® ° | d6i mportance de | a dur ®e
Les cours doéeau |l es plus mar gu®s s o nGazawagarx d e
le Nord géographique et le Bayta qui retranche au sud, le village Miziling des autres villages de Gaza
en saison pluvieuse. Ces cours dboébeau permett

potable en saison séphedes petits puits dans le lit du mayo.

3.2.7 OLS

Le sol a une texture sadnigileux et laisse apparaitre par endroit des espaces dégradées dites hardés. L
grands types de sols sont rencontrés:

Les sols ferrugineux sont des sols de couleur rougendsfadble teneur en argile et en matiére
organique, un lessivage important et une structure peu développéeceteswéatisols qui sont
caractérisé par une teinte grise foncée et par une teneur en argile constante dans tout tenprofil. lls pr
des taux de mati re organiqgue et de capacit®
avec les saisons, larges fentes de retrait dispersée en réseau polygonal en saison seche, gilgai (m
bossel ®) et Ilageo safsdnelan pluies. Cdsesolslcénaianment a la culture du sorgho de cot
saison (Muskwaodari).

3.2.8 VEGETATION ET BIODIVRSITE
La végétation correspondante est constituée des espéces de la szahddiesoadavec une
dominance des arbustes a épifessdae leAcacia albida, Acacia senBg#nites Aegyptiafaiphus
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mauritanilAh ces e s p c disus, Asdbésanjadigjtitanarindud iedeaussi les espéces
exog nes sont fortement repr ®<feaypt®ecamaldulensig, o u r
Azadirachta indieat doautr es . lerpbtwage exsessiiat kP ellage® annuels ont ainsi

considérablement modifiés la communauté des plantes.

3.2.9 FAUNE

La faune est tres peu abondante a Gazawa. Elle se limiterangelgsdérats, écureuil, etc.), aux
singes, " des multiples esp ces dobéoiseaux (pe

3.3 MILIEU HUMAIN

3.3.1 ORGANISATION ADMINISRATIVE ET SOCIALE

Gazawa fut érigé en Arrondissement en 1993. Dés lors, 2 dllvége G®t ai t dot ®e dou
débune commune rurale, doéune gendarmerie et de
de santé intégré deviendra CMA. Le CES deviendra également Lycée de Gazawa.

Administrativement, lacommunadea&Gwa est pl ac ®e | Oitniede @comm@e d 6 u
se confondant avec cel ui du canton du m°me no
comprend plus de dix villages. Certains villages ont été regroupés dhn®iagoadt@articipatif

Niveau Espace Village.

3.3.2 POPULATION

Plusieurs ethnies vivent ensemble a Gagswethnies majoritaires sont: Foddiieu, Guiziga, Mafa et
Kanouri . L 6 ar r o podsede umencheffdrie dé eleuxizme degré et quatre vingt neu
chefferies de troisieme ddgrdableau ci aprés représente la répartition de la population de Gazawa
fonction d6©ge et du sexe.

Tablea@: Répartitionde lapoput i on en fonction de | 6©ge et du

Population
Vilage Homme Femme Y SN Total
(-16deans) (-de5 ans)
ZOUMBA 249 350 542 657 1798
POURTAMAI 853 920 960 1071 3 804
MASSAKAL 630 1025 1200 1172 4 027
YOLA MALIKI 398 635 751 815 2 599
WOURO WANDC 312 604 343 510 1769
IBBAO 409 652 920 839 2820
BARZA 465 639 887 790 2781




Population
Village Homme Femme SIS ENEE Total
(-16deans) (-de5 ans)
MAYEL NAOUDE 541 749 960 561 2811
MIZILING 398 579 818 915 2710
BANKARA 419 647 411 533 2010
GAZAWA 1501 1999 1 055 1376 5931
TOTAL 6 175 8 799 8 847 9239 33 060

Il ressort de ce tableau que les enfants, moins de 5 ans ont un pourcentage de 27,95%, les jeunes mc
16 ans ont 26,76%, les femmes ont comme pourcentage 26,61% et les hommes ont le plus petit pour
qui est de 18,68%. Les hommmé$esomoins nombreux et par contre les enfants, les jeunes et les femme
néont ps vraiment de diff®rence significative

3.3.3 QULTURE
La culture du peuple de Gazmwdres variée. Les événements marquants de cette culture sont: |
nai ssance, |l 6i nitiation, l e mari age, l e deui l

et les mythes.

3.3.4 OCCUPATION DES TERRES

A | 6origine, eslddne la plaine alé Gaaawa élaé s2giet parrler principe selon lequel tc
espace non encore mis en valeur ®t ai t Il i bre
devenait la propriété du responsable de sa mise en valeur. Le puopitapairdspsuite le louer, le
préter ou le vendre a sa volonté. Mais avec la forte pression démographique actuelle, on assiste
saturation de | 6despace; presque toutes | es te
quisontppr®es au dquoti dien | 6arbitrage des chef:
sont occupées par des champs, des parcs a bois, des paturages et des habitations. Les habitations ¢
la grande partie faite des cases en terrg Esdimitures sont en paille. Les plus nantis ont batis des
maisons modernes avec des toits ondulés.

3.3.5 ACTIVITES ECONOMIQUES

Les principales activit®s
commerce,t |O®bheviaganaet . En
dynamiques et travailleuses.

®conomi ques des pop
g®n ®r al , |l es popL

3.3.6 ACTEURS DU DEVELOPPHMNT DE LA COMMUNE

Pl usi eur s acteurs ani ment |l e d®vel oppement (
| 6 ® ewrrurale, fe ireafardement des capacités dans divers domaines, la construction des ouvra
| 6®val uation des ressources naturelles. Les
activités de développement dans la commune des@d24iizAMA, PARFAR, PADDL, PNDP, PLAN
CameroqrFEICOM, PAG?RDBENet GIGGRADEV

s




3.3.7 ETAT DES LIEUX DU DEELOPPEMENT DE LA COMUNE DEGAZAWA
3.3.7.1  Secteurs productifs

3.3.7.1.1 Agriculture

Gazawa est une zone essentiellement agrieolde 80% de la populatiorsire see venus de |
Les principales cultivent principalement en saison pluvieusésalenangg$e(sorgho pluvidbfghum

bicolor | 6 Arachihypoghete njébéVigna ungucuilptée cotonGossypium hirsifumet en

saisors che | e sorgho de contre saison (muskwabdar
Les c®r ®ales constituent |l a base de | 6ali men
| 6ensembl e dsahélieane. tesresidustlentd a e (fanes dbdarachi

etc.) sont g®n ®r al ement export®s des champs.
habitations (toitures des cases et les haies mortes des clotures des cours des mapoage@ette prati
veritabl ement contribuer N | 6appauvri ssement
indispensables aux plantes, si des restitutions sous forme de fumiers ou composts ne sont pas ef
régulierement.

3.3.7.1.2 Commerce

Le commerates produits manufacturés est une activité économique dans la commune de Gazawa.
derniérefan de promouvigrdéveloppement écononaqranstruit un marché et une gare routiére dans la
ville. Le marché est hebdomadaire. Il dispose de 10 cmngiquitss en matériel définitif. Plusieurs
hangars en paille y existent également et sont construits par les utilisateurs. La gestion du marché es
responsabilité de la commiLmenarché a bétail qui a lieu le vendredi a Gazawa esatreddltsits
commune.

3.3.7.1.3 Elevage

L6®l evage est | 6une des activit ®8os@dicudeosace g u e ¢
zébus Gudaizébus Mboroedphamshi Aux bovins viennent sb6ajout e
de la volaille.

Bien que | a plupart des familles ° Gazawa pr
conflit agropastoral dans les villages. Le tableau 2 donne la composition du cheptel de la comrr
Gazawa.

Tablead: Cheptel de la commune de Gazawa

Especes Caprins |volailles Bovins |Ovins |Asines [canins |Félins Porcins |Equins
animales
Nombre 5610 4480 3669 3250 (510 112 67 13 11

Source Rapport de prestation de service. Diagnostic Institutionnel de la Commune d€¢ Gazawa.
PADDL, avril 2010.

&



3.3.7.1.4 Artisanat

Léartisanat est repr ®sent® dans | a commune d
obj et s :¢idres,rmortiedsj marches des houes, etc. Des forgerons travaillent le fer a partir des
divers objets doéart sont fabriqu®s. Les f emme

3.3.7.1.5 Tourisme

La commune de Gazawa ne dispose pas des paysagatesuattiastifs aux touristes. Il faut signaler la
commune a dans | es multiples programmes une

3.3.7.1.6  Exploitation du bois

Le bois est |l a principale source doé®nergie ¢
construction. Son exploitation est faite de maniére anarchique, ce qui fait craindre pour son renouvell
faut dire que les zones de collecte du bois de chauffe par exemple sont de plus en plus éloigné
habitations et les initiatives de rebaisgont de plus en plus rares.

3.3.7.1.7 Chasse

La chasse traditionnelle a battue et a courre est souvent pratiguée. On réalise environ deux battues p
population armée de gourdins, fleches et accompagnée de chiens investit les espaces pour débus
anmaux. Il faut noter que par endroit certain incendie la broussaille pour la recherche du gibier caché.

3.3.7.1.8 Transformation

Quel ques rares produits sont transform®s | oca
consommes directementggamiénages ou sont vendus sur les marchés. Le mil et le mais représentent
exception car une grande partie des récoltes est utilisée pour la fermentation de la biére locale (Bi
| 6 Ar ki ) .

3.3.7.2 Secteurs sociaux

3.3.7.2.1 Organisation sociale

Léorganalsati obaszsawa a ®volu® avec | 6organisat
|l es villages sont sous | @autremidt ® odnpure @lue fo Lc
dernier compte a son tour au Lamido quitestunlai ai re de | 6administrat:

Les familles sont regroupées par villages et clans. Dans chaque village, il existe deux a trois clans. A
on peut rencontrer plusieurs quartiers par clan ou ethnie. On peut noter par exemple, Pourtamai
Pourtenai Fulbé et Pourtamai Guiziga.

3.3.7.2.2 Education

3.3.7.2.2.1Enseignement maternel

La commune de Gazawa enregistre une seule ®c
commune. Cr®e en 1991, | 6®col e mater egétdle de
garcons. Elle a 04 enseignants qui sont tous non fonctionnaires. La salle de classe de son état p
compte 60 tables bancs.

v




3.3.7.2.2.2Enseignement Primaire

Lébenseignement primaire va de | a S| lareaGaza®a ur s
a 14 écoles primaires publiques et une école privée islamique toutes réparties dans les espaces ul
rurales de la commune de Gazawa. Le tableau 2 donne le nombre et la répartition des écoles primai
la commune de Gazawa.

Tablead : Répartition des écoles primaires dans la commune de Gazawa

Ecoles Effectifs totau Nompre des | Nombre des NoAmbre des
enseignants | tables bancs batiments
EP ZOUMBA 290 3 20 2
EP POURTAMAI 452 4 32 3
EP MASSAKAL 316 5 15 4
EPYOLA MALIKI 543 6 56 4
EP WOURO WAND (HODANCG 404 5 22 4
EP IBBAO 273 4 62 2
EP BARZA 264 2 32 2
EP1 MAYEL NAOUDE 300 2 34 4
EP2 MAYEL NAOUDE 258 2 38 4
EP MIZILING 288 4 28 2
EP1 BANKARA 365 4 78 5
EP2 BANKARA 213 2 30 4
EP ILE DE GOYANG GAZAW/ 404 4 53 3
Ecole Islamique Gazawa 224 6 23 3
EP GAZAWA 2289 29 89 11
Total 6673 99 858 53

Ces écoles ont au total un effectiéd® éeves, assis sur 858-tatries logés dans 53 batiments des
sall es des cl asses en dur et 08 salles de ¢
| 6encadr ement des c mmesjitéofondienna®es, 24 neaires ales parent®qi 561

enseignants contractuel s. La commune de Gaza!"
®l ves. Cbest par exemple | es const rdaNgoyarghs e
une salle de classe maternelle © | 6®cole publ

70 m construit en 2010 a Ibbao Guiziga, avec 2 piéces.

1




3.3.7.2.2.3Enseignement secondaire

Gazawa a un seul établissement secondaire qui estdie Ggzadwa. Ce Lycée qui était au départ un

Coll ge de | 6Enseignement Secondaire (CES) es
la commune de Gazawa. Le Lycée de Gazawa a un effectif de 752 éleves dominé par le nombre des
au nonbre de 597 soit trois fois plus que le nombre des filles. Il ressort de ce constat lors des diagnos

l es filles ne sont pas inscrites r®guli remer
Primaire (CEP), elle est envegémariage par ses parents et généralement ces filles ne restent pe
| ongtemps chez | eur mar.i et par cons®quence
commune de Gazawa. Les enseignants 2@pdoncrl3 | 6 et
sont des fonctionnaires et 07 sont des maitres de parents. Le Lycée abrite 11 batiments comprer
tableb anc s . Un point doébeau est effectif dans | e

construit au Lycée de Gazaeaalle de classe de 8Hensuperficie.

3.3.7.2.3 Santé

La commune de Gazawa possede deux structures de santé. Un centre de santé intégré a Massalk
CMA 7 Ga z awa ded58,28mdesix(6) pipces ef unegpiraemacie avec deux (2) pi€ies

deux centres de santé doivent prendre soigne de 33 060 habitants de la commune de Gazawa. |
médecin travail pour maintenir la santé de toute la population de Gazawa. Les populations dans
localités et villages de gazawa ont sollicitédancréati6é aut r e centre de sant
centres de santé seulement, les rapports des responsables ont montré que le taux de couverture sar
de 91,60% et le taux de couverture vaccin8Bgsi%e

3.3.7.2.4 Principales infrastructures sdes de la commune de Gazawa

3.3.7.2.4.1Patrimoine communal:

3.3.7.2.4.1.1 Infrastructures /équipements

-Di spensaire douaesix(®pgesr fi cie de 53,53 m
-1 hangar de marché a 15 piéces (replacement avec les boutiques)

-Une Prgharmacie avec deux (2) pieces

-Unhdtede ville (ancienne garaeingr(®piecas re) dodune s
-Une salle de classe au lycée ded@lsuperficie

-Une guérite au marché de 4m

-Un magasin gare routier de250 m

-Une salle de clasdamgjoyang construit en 2006.

-Une sallde classe maternelle a EP Gazawa construit en 2008

-Un point de vente de produits agricoles de deux (2) pieces

-Un marché a bétail

-Un magasin de stockage

.



-Un bloc de salles de classe de 17&;aftstruit en 2010 & Ibb&wiziga, avec 2 pieces.

-Un abaoir

3.3.7.2.4.1.2 Matériels roulants

-1 Camionbenne, immatriculéEN 1A, en bon état
-1 Nissan Patrol, ImmatriclédBBP, hor s dodéusage.
-1 camion benne et Une Moto Yamaha AG 100, en bon état.

Sour c e d 8&ecrétdriat pamiautier, coarrier a@tvgatevier 2011, registre S/N 103. Fait a Gazawa,
le 18 décembre 2010 par le Maire Hamidou Amadou, Greffier Principal.

3.4 DIAGNOSTICDELAGOMNE EN TAINUTIORQUOGI NST

3.4.1 ANALYSE DE LA SITUADN ET DIFFICULTES RECONTREES PAR LA
COMMUNE

3.4.1.1 Analyse de la situation

3.4.1.1.1 Surle plan général

Suivant | 6information obtenue pendant | e diag
de Gazawa est suggestible. Certaines personnes semblent facilement influencables. Les homme
femmes politiques peoti de cette situation pour conforter leur position sur la base des discol
allégoriques, qui entre autres, arrivent a créer des divisions entre la population.

Certains responsables politiqgues pensgeundti | ¢gu oni
devraient participer au-mimfesalhtéte gedargestion commuealelllgy r
a lieu de sensibiliser tous-lZegui ont encore des arrieres pensées que le développement participatif de
commune est une affd@eous.

3.4.1.1.2  Sur le plan organisationnel

Sur le plan organisationnaretre prévu par les textes en vigueur au Cameroun,

341121L6ex®cuti f communal de Gazawa

Il est composé de trois personnes a savoir le Maire et ses deux adjoints, tous sont deée®xe mascl
membres de O6éex®cutif r ®si dent dans | a |l ocal.
sollicitations diverses. Cependant, des dispositions sont prises pour une meilleure continuité et un fo
normal des activités au traversrépdeition des taches entre les adjoints. Cette répartition des taches e
effectivement mise en Tuvre dans | a commune.
son¥adjoint ont un bon ni v e assiondel @uséscayanti unengrardeé
expérience dans | gestion communale pour y avoir déja servi comme adjoint au maire ou comme ¢
municipal.ils ne sont donc pas a leur premier mandat comme élus locaux. En conséquence, ils me
quotientleuessx p ®r i ences au service de | 6institution

=



3.4.1.1.2.2Conseil municipal

Il est constitué de vingt cinq (25) conseillers municipaux dont deux femmes, avec la répartition tribale
68% des peuls, 16% de Guiziga, 12% des Mofou et 4% des Masisasteoocgmssé des personnes

dont | 6©ge est compris entre 27 ans et 61 &
commercant, chauffeur, chef traditionnel, enseignant, instituteur, infirmier etc.) y sont également repre
Touslescnsei |l | ers appartiennent ° une m°me for ma:

de formations leur permettant de jouer efficacement leur role.

3.4.1.1.2.3Sur le plan fonctionnel

Sur le plan fonctionnel, une meilleure organisation des aépueittis estre quatre services mis en place
et qui fonctionnent au sein de | a commune. I
service financier et du service doéhnagsesqunki et
sont assignées.

Le service de secrétariat général a pour mission de la préparation du budget et du compte admini
suivi des crédits budgets, la préparation des ordres de recettes et des mandats et la gestion du perso

Lesercie dOEt at civil traite essentiell ement | e
di ff® rents actes (naissance, mari age, d®c s),

Le service financier s 6 oc cup eentdau redouvelimanteet a la e s
sécurisation des impbts chez les contribuables.

Le service doébhygi ne et salubrit® assure | a g
popul ations sur | 6hygi nealmnentarassur | a sant® des
De mani re global e, |l es forces ° relever au 1
respect des ®ch®ances. Nombr eux sont des age
n®cessaire pocuresl 6geuxi ®cluetuiro ns odnets ctoenh f i ®e s . I S

résoudre sans complaisance. Les efforts réalisés pour une meilleure maitrise du personnel sembler
des bons résultats. Une collaboration positive inter serviceereségrtewn élément a relever.

3.4.1.1.2.4Sur le plan économique

Lé6éinsuffisance des ressources financi res es
objectifs de développement de la commune de IGazagssources financieres de la commune son
gl obal ement compos®es des CAC et des ressourc
différents comptes de la commune a permis de constater que, comme dans bon nombre de coll
décentralisées, ses principales recettes provienmejarign des centimes additionnels communaux
(CAQC), octroyés par le FEICOM, au détriment des ressources locales. Ces deux sources de financen
|l a base de | 6® aboration du budget communal

3.4.1.2 Analyse des difficultés rencontrées

3.4.1.2.1 Sur le plan général

Onper-o0it dobébune mani re implicite un probl me
marginale déja signalée de certains acteurs de la commune. Le nouvel exécutif sera probablemer

=



appr®ci ® soil c h o inancetet célla de Vagiarede rdatisatioradesbactivitéseen fgveu
des plus n®cessiteux et dans | e sens de
3.4.1.2.2 Sur le plan fonctionnel
La commune ndest vivante que orsque |
Twt se passe comme sSi |l es agents sont
| 6ex®cution du PCD 0% |l es contacts avec

I 01

ma i

ser\
| 6ext

reste sur place. Une définition des thelhacun est essentielle, ainsi que le suivi de leur réalisation.

3.4.1.2.3

La proport

Sur le plan économique

i on des

recettes

propres

de

| a

dépendante desntimes additionnels communauxtr@tégiepour accroitre les recettes communales

doi vent

3.4.1.2.3.1Budget

Des extraits du budget de la commune de Gazawa pour les années 2007 a 2009 sont présents

tableawi apres.

Tablea®: Budget de la coome de Gazawa

°tre

mi ses

en

pl ace

dourgence.

Situation Générale

Exercices

2007

2008

2009

Total des recettes

64 218 033 F CFA

67940 270 F CFA

78 759 323 F CFA

Recettes propres

34 218 033 F CFA

31940 270 F CFA

38 759 323 F CFA

Recettes externes (CA

30 000 000 F CFA

36 000 00B CFA

40 000 000 F CFA

Total des dépenses

64 328 033 F CFA

67 940 270 F CFA

88 215 000 F CFA

La répartition des dépenses entre le fonctionnement et les investissements est présentéeidans le T:

apres

Tablea® : Répartition des dépenses de la commune de Gazawa

) . Exercices
Situation Générale
2007 2008 2009
Fonctionnement 30018 033 F CFA 42841819 F CFA |59 053 458 F CFA
Investissement

équipements

25 310 000 F CFA

25098 451 F CFA

19 705 865 F CFA

con



A lalumiére des tableaux 5, on constate une augmentation du taux de réalisation des recettes de
2008. Ceci est simplement d( a une augmentation des CAC. Mais cette augmentation des recettes
ndest pas r®ali s®e 7 resdela@mungunes auicanttairedes reckttes prapresc
sont en baisse. La di mi nut i on -hdueé&oquéescauplédexasla pr
faible valorisation du camion benne tombé en panne, et du manque de rigueur desmaldaresllecte d
ImpOts et taxes disponibles au niveau de la commune.

Le tableagi apregprésente la situation des soldes de la commune de Gazawa pour les trois derni
années.

Tablead : Soldes de la commune de Gazawa pour ¢edequares années.

Situation Générale Exercices
2007 2008 2009
Total recettes 30 011 568 CFA (34 065 198 CFA 42 222 14B CFA
Total dépense 29 922 287 CFA |33 983468 CFA 42 018 488 CFA
Soldes 89 27F CFA 81 72F CFA 203 664 CFA
Du tableawci dessus i | se d®gage que | a commune au <col

déficitaire. Ces soldes permettent a la commune de couvrir quelques charges et de soutenir le bu
recettes. Ce résultat peut étre un indicateur @é @demuaVi budgétaire au sein de la commune.

Le tableadi apreprésente les recettes et dépenses par habitant de la commune de Gazawa pour les ¢
dernieres années.

Tablea® : Recettes et dépenses par habitant de laneqmoonues trois dernieres années.

Exercices
Situation Générale
2007 2008 2009

Recette par habitant (FCFA 1200,46 1362,61 1688,88

Dépense par habitant (FCH 1196,89 1359,34 1680,73
341232Contraintes |i®es ° | 06® aboration du bud
La principaleontrainte | i ®e ~ | 6® aboration du budg

S

Léinformation obtenue r ®v
des recettes ou des besoins réels.

e que | e budget ec

.



3.4.1.2.4 Mécanisme de gestifinanciere

341241Pr oc®dur e ddencai ssement et de d®cai ssem

Le Maire de part sa position de chef | 06ex®cut
sorties. 1 est parfois assi st ®u pan son seorgtaireAd |
g®n®r al / receveur. Le RM est char g®e de | 6 ex
débencai ssement . Léencai ssement est fait par |

par le Maire. Les entréeg saregistrées dans un quittancier et un registre de détail des recettes. U
quittance est remise a la partie versante aprés son opération.

Le receveur municipal est également chargé des décaissements. Ces décaissements sont faits uni
sur |edvomsieur ke Maire. A ce mandat sont jointes les piéces justificatives telles que la factt

bordereau de | ivraison, l e PV de Ilivraison, I
type de dépenses. Il faut noter que le msintf@ngmis a la recette municipale par la commune
contrairement "’ | 6ordre de paiement (recette
Lorsqudédun mandat est re-u " | a entréeede madat bneni c i
veri fication syst®matique du mandat et pi ce
enregistrement dans | a rubrique sortie. Ceci

possession de son argent. Teense effectuée est aussi enregistrée dans le registre prévu a cet effet.

Il est important de signaler que pour des raisons de tracabilité, les ordres de recette et mandat sor
avec des souches. Ceci p e r nsatissi bianjau nivéaa dedahrecette r
municipale, la commune que le trésor de Maroua.

3.4.1.2.4.2De la nomenclature des impots et taxes

En qualité de président du comité de recouvrement, le Sous Préfet coordonne les opérations de coll
impots locaux. Il essis® dans cette tache par ses proches collaborateurs qui sont le Maire, le Rece
municipal, et parfois des ® ®ments de mainti
particulierement des impots sur le revenu agricole, et des liesp@genus commerciaux ou ceux liés
aux droits de place sur le marché. Dans ce processus, le Receveur est le plus habilité a fixer les im
contribuables menant une activit® commedbtsci al e
sboccupent des collectes des droits de place
recouvrement des impots agricétEssite une grande organisation. En effet, sous la houlette du sot
Préfet, une rencontre de concedatiorganisée en présence du maire et du Receveur municipal pour fix
les bases de lancement des opérations de recouvrement des imp6ts locaux. Il est ainsi question de
point sur |l e nombre de ticketdaldsugepde nettdbpghases e
i nitial e, gudbune autre rencontre est ®gal emen
différents chefs traditiorninedacontre au cours de laquelle il donne des directives et des instructions
auxihi res doéadministration sur | e d®roul ement d
participation du maire et du receveur est immédiatement suivie par une autre au cours de laquelle le
sont distribués aux chefs de villagaaioh du nombre des contribuables identifiés sur son territoire d
compétence. Les chefs a leur tour procedent a la sensibilisation de leurs administrés sur la disponit
sous préfet. Cette sensibilisation est parfois appuyée par les ooitseilers m

Cbest au vu de cette activit® déinformation q
sbacquitter de |l eurs devoirs civiqgues (iImptt s
verslamairiepou | e retrait de | 6ordre de recettes et

B




qgui l eur d®l i vre | es guittances. Seul s | es
recouvrement forcé par une commission composée du: tSowss@néfeprésentant, Maire ou son
représentant, Receveur municipal ou son représentant, Chef de poste de sécurité ou son représent
Commandant de brigade ou son représentant

Pour ce qui est de la collecte des droits de place sur le maiehe&,désigaé affecté des personnes
appelées AIR (Agents de Intermédiaires de Recettes) dans le jargon de la commune de Gazawa. L.

déaction se | imite aux march®s, tandis que |
villages respet i f s . 1 néya donc pas de confusion de
gue |l es collecteurs doéimplts que ce soit |l es

indemnité de 6% du montant global obtenu auppatrideables.

341243Sui vi et maitrise des recettes dans | 0ex

Diverses pieces comptables et documents comptables sont utilisés a la commubesdeié@agzawa
comptables sont le mandat, le bordereau de livraison, les factures, la quittance etc. les documents co
sont le quittancier, le registre de détail des recettes et le registre de détail des dépenses.

Le suivi comptable est assuré pardeeur municipal, le Maire et le segétairal de la commune. I

est aussi effectué par la tutelle (service régional des communes), ou les services du trésor public
visites de terrain ou par exploitation des documents qui leur pargigooenbpération effectuée a des
traces tant au niveau du receveur, de | a mair
ou les duplicata des différentes opérations effectuées et sécurisées au niveau de la commune ¢
perception.




4 SYNTHESEESRESULTADU DIAGNOSTIC
4.1 SYNTHESE DU DIC.

4.1.1 GESTION DES RESSOUREHUMAINES

Les ressources humaines de | a commune sont co
du conseil municipal.

4.1.1.1 Le personnel communal:

La comome de Gazawa a un personnel composé de 10 hommes dont 04 personnes ont été détachée
débautres services.

Bien que les éléments de motivation du personnel existent (régularité de salaire, contrat permanent,

de certains telpa<N&®#&)profinddei sarri re pou
manuel de régles et procédures décrivant la gestion du personnel et des ressources fait égalemer
dans cette institution. (I enenegst Lod®vmI mat d @un

fait a la fin de chaque année.
4112 Lbex®cutif communal

Seul le SG a recu des formations lui permettant de répondre aux nouvelles exigences de la décentr
En dehors des formations a travers les séminaires de atigiage, ce dernier a eu une formation
spécialisée au CEFAM.

Les réunions du personnel sont tenues au niveau de la commune, mais leurs fréquences sont tres
(d®but dbéann®e ou en cas doéun pr gébhéltalemeat quegtiahc i f

de dresser un bilan annuel des activités de la commune en dégagent les points positifs et négatif
redéfinir de nouvelles bases pour le futur.

4.1.1.3 Leconseil municipal

Tablea@: Gestion du personnetds et faiblesses

Forces Faiblesses

-Bonne col |l abor at i (. Insuffisance de formation professionnel
personnel | 6ex®cuti f

Pr®sence doun seci2Fai bl e coll aborati ol
disponible a causes des intéréts divergent
-Aptitudes de | 60ex@.Ni veau doé®ducation ¢
-Capacit® de | ir e @4 Insuffisance de formation dans la

o



par une bonrieanche des conseillers communale

- Régularité et disponibilité des memk4. Insuffisance de formation professionnelle
| 6ex®cutif personnel

-Ni veau doé®ducat i on5.Absence de profil de carriere pour le persor
-Solidarit® et es pr.Insuffisance de motivation durperso
-Di sponi bilit® et ef7lrrégularité de certains agents au travail

- Bonne répartition des taches kst membi8. Fréquence réduite des réunions du personr

| 6ex®cut i f
9.Retards dans les avancements du personne

-Bonne coll aborat. ) i )
10. Faible complémentaire du personnel d

personnel communal o
activités de la commune
- Distribution avant le conseil des dog
(projet de budget et de compte) aux d
conseillers pour ava 12. Quarante pourcé® du personnel non af

la CNPS

11.Ni veau scol aire doéo®

- Existence dans le conseil des personn
des pofils professionnels variés

- Souci de transparence dans la colle
impbts locaux

4.1.2 GESTION DES RESSOUREEINANCIERES
Les ressources financiéres de la commune sont globalement composées des CAC et des ressource:
(recettes communal es domptea dledascommurie & pexrasrde gonstdter sjue,d
comme dans bon nombre de collectivités décentralisées, ses principales recettes proviennent en ma,
centimes additionnels communaux (CAC), octroyés par le FEICOM, au détriment des ré&3seurces loc:
deux sources de financement sont ~ | a base de

4.1.2.1 Ressources financieres

Les ressources propres de | a commune de Gaza\
essentiellement des postes ci apres:

Impotdibératoires;

Taxes dbébabattage,;
Droits de place sur le marché;
Taxes sur le bétalil;
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Droits de parcs;

e



Droits de patente;

Droits doéboccupation des taxes se stationne
Produits de taxes de stationnement;

Location des immeubles communaux;

Location des meafhlcamions, salles de féte;

Autres produits doéexploitation du domai ne;

= =4 4 4 4 A

Ressources externes
Les centimes additionnels communaux (CAC) constituent les seules ressources externes de la com
Gazawa.

41272 Evaluation des recettes de la commune

Au cours desots dernieres années, les recettes propres de la commune de Gazawa ont été gén
principal ement par | es impltts | i b®ratoires, I
sur | e b®tail. Le t ab tessaurces inancigrasrptopreg de®as cemniuee dé
Gazawa au cours des années 2007, 2008 et 2009.

4123 Le processus do®l aboration du b

Dans | a commune de Gazawa, | 6®I aboration et |
d®cembrepd®c®daennh®eal ors que | 0®l aboration et
¢cAé se font en mars ou avril de | 6ann®e suiva
Le processus doOo®l aboration du budget i mpl i gt

conseillers micipaux, les SDE et la tutelle (Sous préfet, Préfet, chef de service régional des commur
Gouverneur de région).

Le Maire en collaboration avec le SG élabore un projet manuscrit du budget. Ce projet est
préalablement aux conseillers de enamdésiduelle pour une premiére appréciation, puis soumis au»
membres des diff®rentes commissions pour ana
commission en fait une analyse participative selon son domaine. Lors du congpiemenicgigller

projet du budget est apprécié et analysé en pléniére. Le budget retenu est voté par les conseillers
noter que le préfet ou le sous préfet et les responsables des SDE assistent au conseil municipal. Lors
la décisionegt enue si 50%+1 des votants sont dbéaccol

Apres le vote du budget, les corrections sont apportées sur le draft puis le document est saisi et mis
au niveau de la Mairie. Le budget final est soumis au Préfet du DépartamepbduMdanpuis au
Service Régional des Communes (désormais connu comme la Division de Développement Loc:
v®ri fication et validation. Cette ®tape est
compte transmis au hiveauduvGer ne ur de R@rd poorapprobation. dodtestles Copias
du budget sont envoyées au SRC pour ventilation a la Mairie, la recette municipale, MINATD, F
Préfecture etc. a cette étape, le budget rentre immédiatement dans saihase exécuto
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Dans cette démarche, le suivi du budget est assuré par le Maire, le secrétaire général ou le re
muni ci pal . Le suivi de | 6ex®cution est de | a
réalisation de certains travaux peut &rf f ect u® par | 6ex®cuti f, |l es
par tout conseill er. La publication du budge
commune. En revanche, les copies des budgets disponibles a la commeneopsultéet&tar toute

personne int®ress®e par | es activit®s de | 06in

4124 Processus do®l aboration du comp

Le processus do6®l aboration et de validation d
gue c el wliondududled BNl etieh @ brouillon de compte est élaboré de concert entre le Mai
SG et le receveur municipal. Le travail préalable est la confrontation des données du compte admini
Maire et le compte de gestion du receveur. Ldesduaeneehisation est établie, le draft de compte est

soumi s aux conseillers pour appr®ciation, sui
pendant cette phase, i ndbest pas qdfeadidnssum qu
|l es donn®es des diff®rentes rubriqgues, pui st
juste faire des remarques ou des ®cl airages |
suitedecetravglue | e conseil se tient aux fins dbap
muni ci paux. Contrairement au budget, |l ors de

président de séance. Prennent part a ce conseil cons@lf@maxntutelle et responsables des SDE.
Aprés cette étape, le compte administratif est mis en forme par la commune et suit le méme ch
traitement que le budget de la commune.

Dans le processus, il y a également un suivi au niveau delatufelie; nt que | or squéi
de chiffres, les corrections se font immédiatement.

4.1.2.5 Mecanisme de gestion financiere:

41251 Proc®dure doéencai ssement et de d®cali

Le Maire de part sa positi on outkelesetirées et ledtaitesdas u t

sorties. 1 est parfois assist® par son Adj
g®n®r al / receveur. Le RM est charg®e de | 6ex
déencai saemesementéeste fait par | e receveur mu

par le Maire. Les entrées sont enregistrées dans un quittancier et un registre de détail des recett
quittance est remise a la partie versante aprés som opérati

Le receveur municipal est également chargé des décaissements. Ces décaissements sont faits uni
sur | 6ordre de Monsieur l e Maire. A ce manda
bordereau de livraison, le PV de livrai, | 6®t at de salaire, l e bon

type de dépenses. Il faut noter que le mandat est transmis a la recette municipale par la cor
contrairement "’ | 6ordre de pai emeunetle versemenet t e
Lorsqudun mandat est re-u ° la recette munici

=




ve®ri fication syst®matique du mandat et pi ce
enregistrement ddna  r ubr i que sorti e. Ceci per met au b
possession de son argent. Toute dépense effectuée est aussi enregistrée dans le registre prévu a cet

Il est important de signaler que pour des raisons dé, tes;alodres de recette et mandat sont établis
avec des souches. Ceci per met aux dobdéarchiver
municipale, la commune que le trésor de Maroua.

4.1.2.5.2 Le contrble de finance

1 sbéagit cepépesjastfieativeseenles doeuments cdmptables pour une période donnée
de vérifier la conformité des écritures. Ces contrdles sont ordonnés par le Maire pour les contréles in
par la tutelle ou Ministere des Finances (TPG) poudléssecaetnes. Cependant le contrble est une
activité quotidienne du receveur municipal. Les pieces justificatives des entrées et sorties envoyees

Maroua permettent doéavoir | a situatuinweau.f i na
Mai s il peut ®gal ement arriver gue | es agent
budgets et les comptes administratifs acheminés au niveau de la chambre de compte permettent éc
un autre niveau de contréle. Rargijlil faut également préciser que les certificats de recettes et dépens
produites trimestriellement par le receveur permettent au maire de vérifier la conformité des op
effectuées et des documents effectivement signés.

4.1.2.5.3 Comptabilité et suivi

Diverses pieces comptables et documents comptables sont utilisés a la commune de Gazawa. Le:
comptables sont le mandat, le bordereau de livraison, les factures, la quittance etc. les documents co
sont le quittancier, le registre de détaitekbss et le registre de détail des dépenses.

Le suivi comptable est assuré par le receveur municipal, le Maire et le secrétaire général de la con
est aussi effectué par la tutelle (service régional des communes), ou les services ldustidEor publi
visites de terrain ou par exploitation des documents qui leur parviennent. Ainsi toute opération effectt
traces tant au niveau du receveur, de | a mair
ou les duplicated différentes opérations effectuées et sécurisées au niveau de la commune et c
perception.

4.1.2.5.4 Le rapport financier

Un rapport financier au sens strict du ter me
nous renseigner sur les teset dépenses de la commune. Mais dans ce document, il manque les analy
financiéres. Le compte administratif est fait par le Maire assisté du SG de la commune au début de
ann®e (mar s, avril) pour | 6 e xeedigualé ahiaut, e e a b |
souches des pieces justificatives sont archivées au niveau de la commune. Ces souches permett
responsables do®l aborer |l e compte administra
validation par le cahsmunicipal puis approbation par la tutelle.
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Il'y a également un compte de gestion qui est élaboré par le receveur municipal au méme momer
compte administratif. Toutes les donnés qui se trouvent dans le compte administratif somsussi inscr
le compte de gestion. Le compte de gestion est aussi présenté au conseil et signé par les dif
responsabl es des s;&rPerceptarrsde Gazawa, le IMaire,rledTiP@ et ke Priéfet &gt
aussi envoyée a la chambre des compt®udedapréme a Yaoundé. Ce document peut étre consulté pa
tout citoyen camerounais.

TableadQ Gestion des ressources financieres, forces et faiblesses

Forces Faiblesses
1 Exi stence doun 1 Insuffisance de suivi dans le recou\
actualisé des imp6bts locaux
1 Disponibilité des agents intermédidf l nexi stence dbéun
recettes Ml Incivisme fiscal observée chez
1 Motivation des collecteurs des rq contribuables
municipales au pro rata de leur versgq Insuffisance de clients pour la loce
i Existence de biens meubles et immg camion benne
1 €eXi stence doéune [ Exi st ence hdbebdomade
i Bonne gestion des ressources financ dans la commune
1 Existencdes magasins municipaux |1 I nsuffisance doe
dans la sensibilisation et la collec
impots locaux
1 Faible exploitation des autres sour
recettes locales

4.1.3 GESTION DU PATRIMOINEEOMMUNAL

Le patrimoine de la commur@adawa est assez diversifié et globalement composé des batiments, d
infrastructures, matériels roulants, ressources naturelles et du matériel informatigue. Ce pat

comprend
Batiments: un hotel de ville restreint abritant les services de |dG&)réiuments abritant le centre de
sant ®, | a Pro pharmacie, | es salles de cl ase,

Infrastructures: Lotissements au marché, 01 magasin a la gare routiere, 01 magasin de stockage, O:
du marché, 01 magasin de stockauginOtle vente de produits agricoles, 01 marché a bétail, 01 abattoir,
Mat ®r i el s roul ant s/ 01 -b&hnesesOd motop/artama®G 108,or s d o u
Ressources naturelles et touristiques: Disponibilité des terres reboisables,Osabletgeavier,ai n d
4 ha.

01 parc informatique (ordinateur complet, imprimante)

La gestion de certaines composantes du patrimoine rapporte des recettes a la commune notamn
abattoirs et hangars de marchés, magasin de stockage, marché@abatailtetc.e s par cont
salles de classe, la pro pharmacie ne peut pas étre considérée comme une source de revenus mais

i



des structures que |l a commune a r®troc®d®es
commune coififtue également a son entretien.

Les informations sur certains éléments du patrimoine existent au sein de la commune, notamment les
val eurs dbéacquisition, |l es superficies etc. \Y
le pa r i moi ne. Ceci pose | e probl me dbéarchive
patrimoine dont les informations sont disponibles, il ressort que les batiments identifiés ont une s
moyenne de 580pour les magasins de marché ehleede santé, 83 pour les salles de classe et

|l 6hlttel de ville. Les dates dobéacquisition de
Pour ce qui est du matériel roulant, la Nissan est totalement en épave et est préte a étre mise aux €
Le canion est en bon état de fonctionnement malgré des pannes réguliéres qui surviennent.

La commune de Gazawa &est engag®e dans wun pro

justifie | 6acqui sition d 6 u refficame néeassite tependant onr m:
renforcement des capacités techniques du personnel.

La commune nbéa pas de r®elle politique de ges
milieu.

Tableall Gestion du patnine, forces et faiblesses

Forces Faiblesses
T Exi stence doéune garl T Sousexploitation de la gare routiére
T Exi stence doébun magdgq ¢ Faiblevalorisationdu magasin
T Exi stence dobébun cami 1 Faible exploitation du camion benne
T Exi stence dobébun gran ¢ Mauvais ®tat de
T Exi stence dbébun cami 1 Nissan en épave
T Exi stence doéun abat| ¢§ Insuffisance de moyens de locomc
T Exi stemate dobéune chef Exécutif
1 Insuffisance du logement du Maire
1 Hotede ville peu approprié

4.1.4 GESTION DES RELATIONS

La commune de Gazawa comme toute collectiviteE
mieux remplir ses missions et a assurer la maitrise du développement communal, la conasiune de Ga
ouverte au monde ext®rieur. Cboest ai nsi guobde
d®concentr®s de | 6Etat, | es partenaires au d®

4.1.4.1 Relation avelatutelle

La commune de Gaaast sous le contrdle de la tutelle qui veille au respect de la réglementation en vig
et apporte sont soutien aux activités de la commune. A ce titre, de par son role de coordination des
de recouvrement des imp0ts locaux, elle partdgseentes de terrain en vue de la sensibilisation des

populations sur les aspects divers tels que le paiement des imp6ts locaux, le recouvrement et en ¢
suivi. De méme, elle organise des rencontres avec les autorités traditionnelles nax dies de don

=




directives pour une meilleure organisation des opérations de recouvrement dans les différentes I
OQutre | e fait quobelle participe aussi © | 6ana
active aux différents comseic ondui sant au vote au budget et

elle approuve les différents actes municipaux en vue de leur mise en application au niveau de la comr

4142 Rel ation avec | es services d®co
Danssonenviroorme nt proche, |l a commune entretient des
not amment |l es services du mi/nenseignenert sedoadaile,ade s a
| 6® evage, des p°ches etdedelsbdaignrdiucsutlrtiuerse .a nhb amas

rapports se limitent aux appuis multidimensionnels que la commune apporte a ces différents services.

41421 Avec |l e Minist re de | 6®ducation de

La relation entre la commune enlea tiéléepg ns en charge de | 6®ducat.i
commune consacre une bonne partie de ses investissements et de ses réalisations dans les construc
salles de classes, les réfections des batiments scolaires, la fourniturbades &bths matériel

didactique et la prise en charge des instituteurs. Toutes ces actions témoignent de la volonté de la co
contribuer efficacement ~ | 6®ducation des | eu

41422 Avec | e minist re de IRualgriculture e

En dehors des échanges de concertation ponctuels relevés entre la commune et la délé
déarrondi ssement de I dagriculture, l e v®rita
| 6organi sati on du mi raiEn efletma commuaeyde Gazana ta souteru les
producteurs et éleveurs du territoire communal sélectionnés pour représenter valablement la loca
rendez vous doOoexposition et de valori grisetenon d
charge des frais de transport des exposants et des dépenses liées a leur séjour (nutrition, héberge
frais divers).

41423 Avec |l e Minist re de | 6®l evage, des

Les différents prélevements effectués sur lesgmiathlits matérialisent la relation entre la commune et

|l es services du minist re de | 6®l evage. Cbes
redistribués entre les deux institutions ou la commune recoit 60%. En outre les\dgenéecheigecser
assurent l e contrtle Vv®t®rinaire des ani maux

commune per-o0it ®gal ement des taxes dites doa

4.1.4.2.4 Relation avec les chefferies traditionnelles

La commune de Gazawa bénéfitdaepdesence au sein du conseil, de plusieurs chefs traditionnels (18%
En m°me temps québéils servent de | ien ®troit e
|l eur fonction de consei |l | erssaontuappelésiapoaer en qualiténde e L
conseiller, notamment celui de la sensibilisation, et a mieux convaincre leurs conféres chefs a pouvoi
autant pour le meilleur fonctionnement et le bonheur de la commune. A Gazawa, sur instruction
préét, les chefs traditionnels organisent au mieux les opérations de sensibilisation et de recouvrem
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imp6ts locaux dans leurs territoires respectifs. En retour, en guise de récompense et de motive
commune leur reverse une prime (6%) auggre mtamont ants col |l ect ®s. Co
rapport aux structures traditionnelles, |l a re

4.1.4.2.5 Avec les comités de gestion villageois

Pl usi eurs ouvrages doé a dldsuillageas.ollnexisteesacomités nld gesiidn ®

vill ageoi s, dont l e rtle &est ddébassurer l a ¢
grandement ces comit®s villageois dans ses a
dun technicien, payement de | a main doéiTuvre).

4.1.4.2.6 Avec les partenaires au développement

Plusieurs organisations nationales et internationales rentrent dans le registre de la collaboration

commune de Gazawa. I I s 06 a gmetoondPACAWL ABIR M A , , PAD
Dans | e cadre de ses actions de d®vel oppement
soci o ®conomigues dans | e territoire communal

denrées, du parc a bethes forages, des latrines au marché et a la gare routiére. Ces infrastructures
exploitées et gérées par la commune.

4.1.4.2.6.1Le PADDL,
lapporte ®gal ement son appui ~ |l a commune dan:
dodéai Inlse wcres cchadr e que sbéinscrit | a pr®sente pre

4.1.4.2.6.2Le PNDP
Les appuis du PNDP visent essentiellement le renforcement des capacités de la commune.

4.1.4.2.6.3PLAN CAMEROON
Le partenariat entre la commune et PLAN Cameroon est emame. dfloges#moment les rapports ne
sont qubéau niveau des contacts et des ®change

4.1.4.2.6.4INADES FORMATION ET PDR EN
La commune est dans la perspective de nouer le partenariat avec INADES FdthMation et PDR

4.1.4.2.6.5Relation avec le FEICOM:
Outre des recettes externes matérigizgéles CAC, le FEICOM a également appuyé la commune a
réalisation des forages dans le territoire communal.

4.1.4.2.6.6Relation avec le &T
La commune a entretenu une collaboration aveddesdé& cadre de la sensibilisation des populations
sur le VIH/SIDA.

4.1.4.2.6.7Relation avec les CVUC:

-



La commune est pour le moment membre des communes et villes unies du Cameroun. Dans ce ceé
participe aux rencontres de concertation organisées au niveau régional. Malheureusement, les reton

cette collaboration ne pastperceptibles

Tablead2: Gestion des relations, forces et faiblesses

Forces

Faiblesses

-Contact régulier avec les partenaires (PNDP, PLA

MIDIMA, INADES, SDE)

Vol ont ® mani feste et hercds
partenaires

-Bonne relation entre | e

-Implication de la tutelle dans la tenue des conseil
institutionnel

-Bonne collaboration avec les SDE

-Bonne relation avec les SDE, autorités traditionnell¢
CVUC.

-Insuffisance de moyens fina

constituant dé
do®l ectrificat.
MIDIMA

-Insuffisance de TIC (Internet) g
recherche des partenaires et de¢
extérieurs

.



4.2 PRINCIPAUX PROBLEMESESOINS IDENTE#HHE CONSOLIDES

PAR

SECTEUR.

4.2.1 MATRICE DRANALYSE DES PROBLEMEDE LA COMMUNE

Domaines |Problémes Causes Effets
Ressources - La plupart des Conseillers ne |-Insuffisance dans la qua
humaines maitrisent pas leurs réles; Insufides services rendus
deformation en tant que Conseil-Activité communale mal
- Ni veau do®t ulcoordonnée
partie du personnel communal |Insuffisance des projets
- Non appropriation de la Conjporteurs.
- Faible développement ¢ comme institution appartenant
| 6i nsti tut i lapopulation;
- l nexi stence
D®vel oppement
|l 6arrondi ssemen
- Insuffisance du personnel comn
par rapport
fonctionnel en place;
Ressources -Faible capacité a mobiliser les [-Insuffisance des moyens
financieres ressources financiers pour les
-Distraction des recettes lors du finvestissements
recouvrement par les agents -insuffisance du patrimoir]
périodiques et certains conseillericommunal
- Faiblecapacité dgestiomunicipaux - Insatisfaction des besoil
organisationnelle et |-Absence des recettes la commune.
ressourcedinancieres dely ggstissement
commune Manque dobéengagce
dans la sensibilisation et la collec
Impots
-Faible suivi dans le recouvreme
ImpOts et taxes
Patrimoine -l nexi st e apprepri@pdy-Conditio de travail diffigil¢
communale les services de la Commune  |-difficulté de déplacemen
- Insuffisance deatériels et
- Faiblecapacité de ges équipgments divers pourlle bon
infrastructurelle et del” fonctlonnement des services
ressourcegatrimoniales communaux, .
la commune - Insuffisance des mfrastructqres
marchandes (hangars, boutique
gares, abattoirs) pouvant génért
recettes a la Commune;
-l nexi stence ¢dbaé
Gestion degFaible stratégie et poli-Faible niveau de partenariat et |Insuffisance de financem
relations doattrait d [coopération avec les structures |des projets

partenaires

internationales ledailleurs ;

-



Domaines

Problemes Ca

uses

Effets

développement

p

-Faible stratégies dans la recherc
partenariats extérieurs
- Faible communication et circula
| 6i
sein des organes de la Commune
- - La sous information des popul:

nf or mati on

ar rapport aux réalisatiet

partenaires de la Commune;

e

4.2.2 MATRICE DRANALYSE DES PROBLENMHEDENTIFIES AU NIVEU URBAIN
ET VILLAGE
Tablead 3 Principaux problerf@éauses /Effets

SECTEUR PROBLEMES CAUSES EFFETS
AGRICULTURE Faible  productijl-Infertilité des sols 1-1 Baisse de la produc
DEVELMOPPEMEN|agricole -surexploitation des sols |-Insécurité alimentaire
RURAL -Insuffisance des esp{-Famine
cultivables 2-1 Destruction des plal
2- maladies des plantes |-Mauvaisendement
-Attaque des plantes pal- Famine
chenilles 3-1.Espaces cultiva
-Absence  de traitenréduites
phytosanitaire -production réduite
3Insuffisance  du mat-Famine
agricole 4-1-Baisse de rendemer,
-Cherté du matériel agricol-Insécurité alimentaire
-monopole du marché
matériel agricole par
structure
41l nsuffisanc
agricoles
ELEVAGES Faible  productijl-l nsuf fi sanc 1. Non
animale -Insuffisance du persg maitrise
déencadr emen des
-Personnel naifecté. technique
2-Maladies animales. culturales
-Mauvais  traitement |-Diminution du cheptel
maladies animales.
-Insuffisance des pro
vétérinaires 2-1-Pere des animaux.
N nsuffisanc Diminution du chept
bétail.
Chert® dobal i
3.1.  Amaigrissen
des animaux.
1 Perte des anima
-Diminution du cheptel.
DOMAINES ET Di f fi cul |1-Appropriation des terrejl-1-Mauvaise  réparti

g




SECTEUR PROBLEMES CAUSES EFFETS
AFFAIRES FONCIElterre | aut ori t ® tldesterres.
-Egoisme. -Emigration.
2-Elargissement des berg¢-Dépeuplement.
mayo. 2-1-Diminution d
-Inondation et éroy terres.
hydrique. -Emigration.
-Forte pluviométrie. -Pauvreté.
3Di fficult®
foncier. 3-1- Terre non sécurisé.
-lgnorance des procédure
-Absence de sensibilisatio-Ri sque doée
-Soulevement de
population
HABITAT ET Faible l-Inexistence de canalisat|1l-1-Erosion hydrique.
DEVELOPPEMENT (développement |-Léger désengagement |-Détérioration des ro
URBAIN urbain | 6Et at . existantes
-Insuffisance  de  moy
financiers. 2-1-Installation anarch

2-Insuffisance du tracage
routes.

-Faible intervention de
Commune.
-Insuffisance des moy

financiers de la commune

des poplations.
-Naissance des quar
spontanés.

Di fficul
habitat de qualité

11-Co(t élevé des matérial

construction.

-Faible revenu de la popul
2-Détérioration des toiture
-Attaque des toitures pa
termites.
3Insuffisance dea i
qualifié.
-Inexistence de centre
formation professionnelle;
-Demande non exprimée.

n

1-1-Utilisation d
matériaux non appropri
-Réfections régulieres
habitations.
- Dépenses.

3-1-Utilisation de la n
dé6T uvre nor
-Habitations N
construites.

ENVIRONNEMENT
PROTECTION DE
NATURE

Di fficul
environnement sa|

|-Forte pluviométrie.

1-Eboulement des berge
mayo.

-Débit élevé des eaux
saison pluvieuse.

2-Insuffisance

ddassaini s se
-Léger désengagement (
commune.
-Insuffisance  des  moy
financiers de la commune

1-1-Diminution des esp:
cultivables.
-Baisse de
agricole.

-Faible revenu
population.
2-1-Prolifération
maladies.

- Dépenses.
-Paupérisation.

renden

de

C

FORET ET FAUNE

Difficulté a prése|
la forét et la faune

1-Chasse abusive.
-Pauvreté.

1-1-Disparition des espg
fauniques et forestieres

22l nsuf fisanc

-Sousdéveloppement.

.



SECTEUR

PROBLEMES

CAUSES

EFFETS

-Coupe anarchique du boi
-Usage domestique.

2.1. Infertilittes sols.
-Baisse de la productiol

1-Insuffisance des forces

1-1-Agression et vol.
-Pauvreté.

ADMINISTRATION mai nti en de [|-SousDéveloppement.
TERRITORIALE ET [Recrudescence |-Mauvaise répartition
FORCESDEMAINTlI 6i ns®culff onctionnair 1. Populatio
DE LO6ORDR T For ce dogompud terrorisée
-Enrichissement facile. |-Dr oi t de
marginalisé
1-1-Eleves
l-Insuffisance de tab&ncs.|inconfortablementiass
-Faible intervention de FAbandon de
Commune. -Sousscolarisation.
-Moyens  limités  de [-Délinquance juvénile.
. , ICommune. 2-1-Enseignement
D'ff'CU|2-Insuffisanc approximatif
EDUCATION DE BAune éducat.ion . N
qualifiés. -Baisse du niveau.

base de qualité

-Personnel qualifié non aff
-Demande non exprimée.
3 nsuffisanc
scolaires.

-Effectifs pléthoriques.

3-1-Mauvais encadren

ENSEIGNEMENT
SECONDAIRE

Di fficul
enseignement
secondaire de que

11-Insuffisance

q
®t abl i ssemen
secondaire.

-Fai bl e inter
-Besoins non exprimeés.
22l nsuf fisanc
-Faible intervention de
commune.
-Moyens
Commune.
3nsuffisance du persg
enseignant qualifié.
-Mauvaise  répartition
personnel enseignant qu
par | 6Et at .

limités de

des éleves.
AAbandon de
-Délinquance juvénile.
1. Eloignem¢
nt de
colleges
doens
ment
secondair
-Longues  distances

parcourir par les éleves
-Retard.

2-1-Effectifs pléthorique
-Inonfortabilité d
enseignants et des éle
-Promiscuité.
3-1-Mauvaise assimilg
des lecons.

-Faible taux de réussite|
-Abandon des études

ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR

Di fficul
enseignement
supérieur de qualii

1-Absence de
-El oi gnement
2-Non assistance de
Commune aux étudiants.
-Moyens insuffisant de
Commune.

-Faibles recettes de
Commune.

1-1-Nombe des diplom

de | densei ¢
réduit.

-Insuffisance des &
éclairées.

-Sousdéveloppement.
2-1-Etudiants délaissée

-Découragement.

.



SECTEUR PROBLEMES  [CAUSES EFFETS
3nsuffisance des moy-Abandon des études.
financiers des parents.  [3-1-Perturbation C
-Faible revenu de la populiétudes.
-Absence des AGRs. -Déception.
-Abandon des études.
SANTE PUBLIQUE Di f f i c ul [1-Eloignement du centrgl-1-Longues distances

soins de santé
qualité.

santé.

2-Inaccessibilité du centr
santé en saison pluvieuse
-Inexistence de pont sy
mayo.

3nsuffisance du persg
qualifié au centre de santé
-Personnel non affecte.

parcourir pour étre pri
charge.
-Automédication
malades.

2-1-Non  prise

charge des malade

saison pluvieuse.
-Risque de déces
malades.

31-Longues atten
pour étre pris
charge.

-Risque de déces des
grave.

EAU Di fficul 1l nsuffi sancil1Bagarres et co
| 6 eau p o |potable. aut our des
1 Eloignement ¢potable.
poi nts do-longues distances
2Poi nt s d 6 e |parcourir pour se ravit
panne. en eau potable.
1 nsuffisancglConsommat
points doe a usouillée.
-Inexistence de comité|-Dégradation des pc
gestion desddeau pot akhk
potable -Non entretient des p
dobeau pot al
ENER® Di f fi cul [Insuffisance de distrib|1-1-Obscurité.
| 6®nergi de | 6®ner gi e-Banditisme.
-Mauvaise organisation ¢2-1-Utilisation limité
population. certains appar
-Léger désengagement (électriques.
Commune. -Détérioration des app4
-Moyens  limités  de |électriques.
Commune.
2-Faible intensité.
-Insuffisance q
transformateurs.
HABITAT EDi f f i c ul |1-Mauvais état des routes{1-1-Enclavement (
DEVELOPPEMENT (dans les quartiers/-Cassis sues routes guartiers.
URBAIN 2-Routes non entretenues|-Difficulté a évacuer

.



SECTEUR PROBLEMES CAUSES EFFETS
-AAbandon d e |denrées alimentaires.
routes par la SODECOTOR-1-Faible échange a
3-Faible intervention degl 6 ext ®r i e ur
Commune. -Fai bl e ouv
-Faibles moyens financiel3-1-Faible réalisation
la Commune. infrastructures.
-Conflit entre les agent
la Commune et
population.
AFFAIRES SOCIALEFaible l-Insertion difficile degl-1-Marginalisation
épanouissement |handicapés dans la sociéthandicapés.
couches -Invalidité. -Incapacité des handic

défavorisées. 2-Inexistence des strucla effectuer certaines ta
do6encadr e me n2l1-Mauvais encadreme
défavorisés. des couches défavorisé
-Demande non exprimée. -Non prise en compte
-lgnorance. besoins des couc
défavorisées.
PROMOTION DE [Faible 1-Moulins a céréales en|l-1-Eloignement (
FEMME €épanouissement gne. moulins
femme. -Insuffisance  des moy-Longues distances
financiers. parcourir pour moudre
2-Mariage précoce de la jcéréales.
fille. 2-1-Ni veau
-Barrieres culturelles basse chez la jeune fill¢
3Marginalisationde la fe;r-Bl ocus ~ I
-lgnorance. la femme.
3-1-Faible  pouvoir
décision de la femme.
-Opinion de la fem
méconnue dans la soci
JEUNESSE Faible l-Inexistence des GICs |1-1-Faible initiatives
eépanouissement dles jeunes. jeunes.
jeunesse. -Faible  organisation |-Sousdéveloppement.
jeunes. 2-1-Faible encadrement]
2-Inexistence des strucljeunes.
d 6 e n c a égjeumee n-Oisiveté des jeunes.
-Demande non exprimée. |-Banditisme.
EDUCATION Difficul 1 nsuf f i s anc|l-1-Pratique restreinte
PHYSIQUE activités sportivessportives. activités sportives.
SPORTIVES qualité. -Demande non exprimée. -Non pris en compte
2-Insuffisance gbesoins des jeunes
equipements sportifs. mat i r e tructude
-Insuffisance des moysportives.
financiers. 2-1-Pratique non aisée
sport.
-Acquisition ny
do®qui pemenr
TRANSPORT Di f f i cul |[IInsuffisance de matérie|l-1-Utilisation du mats

-





















































































































































































































































































































